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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 11.septembra noteikumu Nr.617 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu biškopībai, tā administrēšanas un uzraudzības kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 11.septembra noteikumos Nr.617 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu biškopībai, tā administrēšanas un uzraudzības kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto un septīto daļu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2007.gada 11.septembra noteikumi Nr.617 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu biškopībai, tā administrēšanas un uzraudzības kārtību” (turpmāk –noteikumi Nr.617). Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu biškopības nozarē administrē un uzrauga Lauku atbalsta dienests. 
Noteikumi Nr.617 nosaka kārtību, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu biškopībai saskaņā ar Padomes 2004.gada 26.aprīļa Regulu (EK) Nr.797/2004 par pasākumiem, lai uzlabotu biškopības produktu ražošanas un tirdzniecības vispārējos nosacījumus (turpmāk – Padomes Regula Nr.797/2004).

2007.gadā tika pieņemta Padomes 2007.gada 22.oktobra Regula (EK) Nr.1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem („Vienotā TKO regula”) (turpmāk – Padomes Regula 1234/2007). Tā kā šī regula atceļ Padomes Regulu Nr.797/2004, ir jāizdara atbilstoši grozījumi noteikumos Nr.617.
Noteikumi Nr.617 paredz, ka atbalsta pretendentam Lauku atbalsta dienestā jāiesniedz biškopju organizācijas reģistrācijas apliecības kopija. Lai nodrošinātu Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta astotās daļas un Administratīvā procesa likuma 59.panta otrās daļas prasību izpildi, kuras paredz, ka iestāde pārvaldes lēmumu pieņemšanai nepieciešamo informāciju, kas ir citas iestādes rīcībā, iegūst pati, nevis to pieprasa no privātpersonas, jāizdara atbilstoši grozījumi, lai mazinātu iesniedzamo dokumentu skaitu.
Noteikumu Nr.617 5.3.apakšpunkts atbalsta pretendentam uzliek pienākumu Lauku atbalsta dienestā iesniegt gada pārskatu. Izvērtējot šī dokumenta iesniegšanas lietderību, tika konstatēts, ka tas pārklājas ar noteikumu Nr.617 10.punktā minētajiem pārskata dokumentiem, tāpēc tika nolemts, ka gada pārskatu vairs nav nepieciešams iesniegt.
Noteikumi Nr.617 nosaka, ka atbalsta pretendents, pretendējot uz atbalstu, Lauku atbalsta dienestā iesniedz pasākumu īstenošanā iesaistīto personu izglītību apliecinošu dokumentu kopijas. 2007.gada 11.septembrī stājoties spēkā noteikumiem Nr.617, tika atcelta prasība, ka pasākumus var īstenot tikai personas ar profesionālo vidējo izglītību biškopībā vai augstāko akadēmisko izglītību lauksaimniecībā vai veterinārmedicīnā. Izvērtējot šo situāciju, ir secināts, ka nav nepieciešams, lai atbalsta pretendents iesniegtu dokumentu kopijas par personu izglītību.
Turklāt atbalsta saņēmējam ir radušās problēmas pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) dēļ, un tas apdraud Eiropas Savienības un valsts atbalstīto biškopības pasākumu (turpmāk – pasākumi) īstenošanu. Biedrības saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likuma 2.pantu darbojas, lai sasniegtu statūtos noteikto mērķi, kam nav pelņas gūšanas rakstura, tāpēc tām pieejamie finanšu līdzekļi ir ierobežoti un pasākumu īstenošana ir apgrūtināta.
Līdz šim gadam biedrības, kas īstenoja pasākumus, ir reģistrētas Valsts ieņēmumu dienesta ar PVN apliekamo personu reģistrā un veic saimniecisko darbību, pasākumu īstenošanas gaitā iegādāto preču un pakalpojumu PVN atskaitīja kā priekšnodokli. Tomēr pēc auditiem dažās biedrībās Valsts ieņēmumu dienests ir secinājis, ka pasākumu īstenošanas gaitā iegādātās preces un saņemtie pakalpojumi netiek izmantoti ar PVN apliekamo darījumu veikšanai, tāpēc samaksātais PVN par šīm precēm un pakalpojumiem nav atskaitāms kā priekšnodoklis. 
Eiropas Savienības tiesību akti neparedz PVN iekļaušanu Latvijas biškopības programmas (turpmāk – programma) Eiropas Savienības līdzfinansējuma daļā (50 %). 

Lai dotu iespēju programmu īstenot pilnībā, jānodrošina, ka no valsts budžeta tiek segts PVN, kas saistīts ar pasākumu īstenošanu. 


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā ir precizēta kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu biškopībai saskaņā ar Padomes Regulu 1234/2007. Padomes Regulā 1234/2007, ar kuru aizstāta Padomes Regula Nr.797/2004, netiek mainīti vispārīgie noteikumi biškopības nozarei.
Noteikumu projekts paredz izdarīt grozījumus, lai samazinātu administratīvo slogu un atvieglotu atbalsta saņemšanas kārtību. Lai samazinātu Lauku atbalsta dienestā iesniedzamo dokumentu skaitu, sagatavotajā noteikumu projektā ir paredzēts no noteikumiem Nr.617 svītrot prasību, kas nosaka pienākumu atbalsta pretendentam katru gadu līdz 15.jūlijam Lauku atbalsta dienestā atbalsta saņemšanai iesniegt biškopju organizācijas reģistrācijas apliecības kopiju, pēdējā noslēgtā gada pārskatu un pasākumu īstenošanā iesaistīto personu izglītību apliecinošu dokumentu kopijas. 
Noteikumu projekts nosaka, ka PVN pasākumu īstenošanai tiek segts no valsts budžeta papildus programmas pasākumu izmaksām. Grozījumi normatīvajā aktā nepieciešami, lai nepamatoti nepalielinātu nodokļu slogu lauksaimniekiem. 


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.


	7.
	Cita informācija
	Pasākumiem pievienotās vērtības nodokļa izdevumi tiks izmaksāti no tā pašas budžeta programmas 64.00.00 „Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošana”, no kuras tiek segti pasākumu izdevumi.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Latvijas biškopības biedrība. 
Kopējais biedru skaits 2010.gada 30.martā – 1507 biškopji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts nemaina pašreiz spēkā esošajos noteikumu Nr.617 paredzēto administratīvo procedūru attiecībā uz esošajiem atbalsta pretendentiem un atbalsta saņēmējiem. Administratīvā procedūra tiek atvieglota, jo ir samazināts iesniedzamo dokumentu skaits.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	88,6
	0,0
	6,4
	6,4
	6,4

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	88,6
	0,0
	6,4
	6,4
	6,4

	1.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Budžeta izdevumi:
	177,2 
	0,0
	32,7
	32,7
	32,7

	2.1. valsts pamatbudžets
	177,2
	0,0
	32,7
	32,7
	32,7

	2.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Finansiālā ietekme:
	88,6
	0,0
	26,3
	26,3
	26,3

	3.1. valsts pamatbudžets
	88,6
	0,0
	26,3
	26,3
	26,3

	3.2. speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	-
	0,0
	0,0
	0,0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-
	26,3
	26,3
	26,3

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-
	26,3
	26,3
	26,3

	5.2. speciālais budžets
	
	-
	-
	-
	-

	5.3. pašvaldību budžets
	
	-
	-
	-
	-

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Atbilstoši Padomes Regulas Nr.1234/2007 106.pantam Eiropas Savienība līdzfinansē šādus atbilstošos pasākumus: 

1) tehniskais atbalsts biškopjiem un biškopju grupām;

2) varroatozes apkarošana;

3) pasākumi bišu skaita atjaunināšanai stropos Kopienā;

4) sadarbība ar specializētām struktūrām, lai īstenotu lietišķās pētījumu programmas biškopības un biškopības produktu jomā.

Kopējais finansējums programmas ieviešanai 2011.–2013.gadā– Ls 569 676, t.sk:
· Eiropas Savienības – Ls 284 838 (50% no Eiropas Lauksaimniecības garantijas fonda) un 

· Latvijas – Ls 284 838 (50% triju gadu periodam). Paredzamais papildus nepieciešamais finansējums PVN nomaksai – Ls 59 816 (triju gadu periodam).
Viena gada attiecīgā izdevumu summa ir Ls 189 892, t.sk.:

· Ls 94 946 – 50% ES līdzfinansējums; 

· Ls 94 946 – 50% Latvijas finansējums.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Programmai nepieciešamā summa ir iekļauta 2011.gada budžeta projekta bāzes izdevumos, un maksājumi PVN segšanai tiks veikti no budžeta programmas 64.00.00 „Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošana” līdzekļiem. 



Anotācijas IV– nav attiecināms.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2007.gada 22.oktobra Regula (EK) Nr.1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem („Vienotā TKO regula”)

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	-
	-
	-
	-

	Regula Nr.1234/2010, 107. pants
	4. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Nav attiecināms.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem


	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par noteikumu projektu informācija ievietota tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Latvijas lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome (LOSP) un Latvijas Biškopības biedrība.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Šīs sadaļas 2.punktā minētās organizācijas atbalsta noteikuma projekta tālāku virzību.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas.

	5.
	Cita informācija

	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Noteikumu projekts neparedz funkciju paplašināšanu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Zemkopības ministrs
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