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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp Finanšu ministriju un Zemkopības ministriju”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Veterinārmedicīnas likuma 38.panta pirmā daļa un Ministru kabineta 2005.gada 15.marta noteikumi Nr.177 „Kārtība, kādā piešķir un dzīvnieku īpašnieks saņem kompensāciju par zaudējumiem, kas radušies valsts uzraudzībā esošās dzīvnieku infekcijas slimības vai epizootijas uzliesmojuma laikā” (turpmāk – noteikumi Nr.177). 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Veterinārmedicīnas likuma 38.panta pirmajā daļā ir noteikts, ka dzīvnieku īpašniekam ir tiesības saņemt zaudējumu kompensāciju par salmonelozes uzliesmojuma apkarošanas laikā iznīcinātajiem cāļiem, jaunputniem vai pieaugušajiem putniem, iznīcinātajām olām, kas paredzētas patēriņam cilvēku uzturā un inkubēšanai, produktiem, kas paredzēti patēriņam cilvēku uzturā, kā arī par dzīvnieku barību.
Noteikumi Nr.177 nosaka kārtību, kādā piešķir un dzīvnieku īpašnieks saņem kompensāciju par zaudējumiem, kas radušies valsts uzraudzībā esošo dzīvnieku infekcijas slimību un epizootiju uzliesmojuma laikā. 
Diviem dzīvnieku īpašniekiem – SIA „Daugavpils putni” un AS „Balticovo” – radušies materiālie zaudējumi, lai savā ganāmpulkā apkarotu putnu salmonelozi. Lai izpildītu Veterinārmedicīnas likumā un noteikumos Nr.177 noteikto, jāizdod Ministru kabineta rīkojums, kas nosaka kompensācijas izmaksu dzīvnieku īpašniekam, lai segtu zaudējumus, kas radušies putnu salmonelozes uzliesmojuma apkarošanas laikā.
Saskaņā ar Veterinārmedicīnas likuma:

1) 36.pantu – valsts uzraudzībā esošās dzīvnieku infekcijas slimības (izņemot epizootijas) apkaro dzīvnieku īpašnieks kopā ar Pārtikas un veterinārā dienesta amatpersonām un praktizējošiem veterinārārstiem saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem un dzīvnieku infekcijas slimību apkarošanas programmām;
2) 37.panta pirmo daļu – izdevumus, kas saistīti ar šā likuma 36.pantā minēto dzīvnieku infekcijas slimību apkarošanu, sedz dzīvnieku īpašnieks vai tos apmaksā no kārtējā gada valsts budžetā šim mērķim piešķirtajiem līdzekļiem.
Salmonelozes uzraudzībai valstī 2011.gadā Pārtikas un veterinārajam dienestam piešķirti Ls 1 014. Valsts uzraudzības pasākumos neietilpst kompensāciju izmaksa dzīvnieku īpašniekam par infekcijas slimības apkarošanas pasākumos radītajiem zaudējumiem. Tāpēc dzīvnieku īpašniekam nav iespējams izmaksāt kompensāciju, kā to paredz noteikumi Nr.177, no kārtējā gadā Pārtikas un veterinārajam dienestam piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem.

Līdz šim kompensāciju izmaksa dzīvnieku īpašniekiem notika saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 2.punktu, kad valsts iestāde iesniedz pieprasījumu, t.i., tiesību akta projektu Ministru kabinetā (Ministru kabineta rīkojumu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts pamatbudžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””). Saskaņā ar Finanšu ministrijas sniegto informāciju valsts budžeta programmā „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” nav pietiekami daudz naudas līdzekļu, lai izmaksātu kompensāciju dzīvnieku īpašniekiem atbilstoši noteikumiem Nr.177.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ir sagatavots Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp Finanšu ministriju un Zemkopības ministriju” (turpmāk – rīkojuma projekts) kas paredz kompensēt diviem lauksaimniecības dzīvnieku īpašniekiem izdevumus, kas radušies putnu salmonelozes uzliesmojuma apkarošanas laikā, un Zemkopības ministrijai nodrošināt, lai valsts budžetā daļēji tiek atgūti naudas līdzekļi par kompensācijām, kas izmaksātas dzīvnieku īpašniekiem. 
Kompensācijas lauksaimniecības dzīvnieku īpašniekiem izmaksās Lauku atbalsta dienests pēc naudas līdzekļu saņemšanas Zemkopības ministrijas apakšprogrammā 21.02.00. „Sabiedriskā finansējuma administrēšana un valsts uzraudzība lauksaimniecībā” no Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammas 31.02.00 „Valsts parāda vadība”.

Rīkojuma projekts nodrošinās Ministru kabineta noteikumu Nr.177 9.1.apakšpunkta prasības izpildi par to, ka kompensāciju, pārskaitot to dzīvnieku īpašnieka norādītajā bankas kontā, izmaksā vienu reizi ceturksnī.

Tāpat rīkojuma projekts paredz Zemkopības ministrijai nodrošināt, lai valsts budžetā daļēji tiktu atgūti līdzekļi par kompensācijām, kas izmaksātas dzīvnieku īpašniekam. Naudas līdzekļu atgūšana paredzēta no Eiropas Savienības budžeta saskaņā ar Padomes 2009.gada 25.maija Lēmumā Nr.2009/470/EK par izdevumiem veterinārijas jomā noteikto kārtību. 
Rīkojuma projekts pilnībā atrisinās problēmu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests un Lauku atbalsta dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projekts nemaina pastāvošo regulējumu par to, ka dzīvnieku īpašnieks saņem kompensāciju par zaudējumiem, kas radušies valsts uzraudzībā esošās dzīvnieku infekcijas slimības vai epizootijas uzliesmojuma laikā.

	7.
	Cita informācija
	Pārtikas un veterinārais dienests, pamatojoties uz 2010.gada 27.decembra RASFF ziņojumu, AS „Balticovo” 4.mītnē noņēma piecus putnu fekāliju paraugus, divus putekļu un putnu barības paraugus, lai veiktu laboratorisko izmeklēšanu par Salmonella spp. klātbūtni. Laboratorisko izmeklējumu rezultātā vienā putekļu paraugā konstatēta Salmonella enteritidis (testēšanas pārskats Nr.2/34373.1-2010).

Saskaņā ar EK Regulas 1168/2006 pielikuma 2. „d” apakšpunktu, ja vienā no saimniecības dējējvistu saimēm vienā vai vairākos paraugos konstatē Salmonella enteritidis vai Salmonella typhimurium, tad jānoņem fekāliju un putekļu paraugi no visām pārējām dējējvistu saimēm saimniecībā”.

Ievērojot iepriekšminēto, Pārtikas un veterinārais dienests 2011.gada 5.janvārī noņēma oficiālos paraugus laboratoriskai izmeklēšanai 12 dējējvistu mītnēs (piecus putnu fekāliju un divus putekļu paraugus katrā mītnē) saskaņā ar Pārtikas un veterinārā dienesta apstiprinātu procedūru KR.10.P083. Paraugi tika nogādāti laboratoriskai izmeklēšanai Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskajā institūtā.

2011.gada 13.janvārī Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts iesniedza testēšanas pārskatu Nr.2/169.1-2011, kurā atspoguļoti 18 pozitīvi analīžu rezultāti (laboratoriskajos izmeklējumos konstatēta Salmonella enteritidis un Salmonella infantis ) astoņās dējējvistu mītnēs (3., 4., 5., 6., 7., 8., 11., 12. un 14.mītnē).

Pārtikas un veterinārā dienesta valsts vecākā veterinārā inspektore Ineta Kupča 2011.gada 14.janvārī apsekoja inficētās novietnes, un pēc apsekošanas tika pieņemts lēmums par pārtikas produktu realizācijas aizliegumu (pārbaudes protokols Nr.V541100041 un lēmums Nr.R-54-11-00041 par produkcijas realizēšanas pagaidu aizliegumu AS Balticovo 3., 5., 6., 7., 8., 11., 12. un 14.mītnē) un dzīvnieku pārvietošanas aizliegumu (lēmums Nr. D-54-11-00041 par dzīvnieku pārvietošanas pagaidu aizliegumu AS Balticovo 3., 5., 6., 7., 8., 11., 12. un 14. mītnē).

Pārtikas un veterinārā dienesta Dienvidzemgales pārvalde kopā ar AS Balticovo 2011.gada 26.janvārī izstrādāja un apstiprināja salmonelozes apkarošanas pasākumu plānu, kurā noteikti šādi pasākumi:
1) veikt dējējvistu piespiedu izkaušanu skartajās mītnēs. Putnus no skartajām mītnēm (3., 4., 5., 6., 7., 8., 11., 12., 14.) nolemts nogādāt kaušanai atzītā putnu kautuvē, ievērojot visus bioloģiskās drošības pasākumus;
2) pēc putnu izvešanas veikt mītņu tīrīšanu un dezinfekciju;

3) pēc dezinfekcijas paškontroles ietvaros veikt dezinfekcijas kvalitātes kontroli;

4) pēc dezinfekcijas pieaicināt Pārtikas un veterinārā dienesta inspektoru un veikt dezinfekcijas oficiālo kvalitātes kontroli;

5) jaunas dējējvistas ievietot mītnē, ja tās ir vakcinētas pret salmonelozi.
Pārtikas un veterinārā dienesta Dienvidzemgales pārvalde nosūtīja vēstuli AS Balticovo par to, ka tiek piešķirta atļauja uzņēmumā LV1063050/BR veikt piespiedu dējējputnu izkaušanu un pārstrādi „Vevio Paukštinas” putnu kautuvē Lietuvā. 
Saskaņā ar vienošanos starp AS Balticovo un Pārtikas un veterinārā dienesta Dienvidzemgales pārvaldi uzņēmuma LV1063050 mītnēs BR6, BR7, BR8, BR12, un BR14 esošo dējējputnu piespiedu likvidācijas termiņš ir 2011.gada 31.decembris, ja tiks nodrošināta „Salmonelozes apkarošanas plāna” regulāra aktualizācija un iesaistīto personu atkārtota instruktāža, kā arī lēmumā par uzņēmuma darbības ierobežošanu Nr.54-0001 (14.01.2011.) minēto nosacījumu precīza izpilde.
Pārtikas un veterinārais dienests, pamatojoties uz valsts zinātniskā institūta „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts” testēšanas pārskatu Nr.2/22923.1-2011, kurā norādīts, ka SIA „Daugavpils putni” ņemtajos trijos paraugos ir konstatēta Salmonella enteritidis, veica inspekciju minētajā uzņēmumā un pieņēma lēmumu par dējējvistu nosūtīšanu nokaušanai un produkcijas pārvietošanas aizliegumu, līdz tiek likvidēta infekcijas slimība.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Sabiedrības mērķgrupa ir divi lauksaimniecības dzīvnieku īpašnieki – SIA „Daugavpils putni” un AS „Balticovo”.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Rīkojuma projekts paredz izmaksāt diviem lauksaimniecības dzīvnieku īpašniekiem Ls 967 177,05.

	4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads

2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1 (2012.gads)
	n+2 
(2013.gads)
	n+3

(2014.gads)

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	483,6
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	967,2
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	967,2
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	–967,2
	483,6
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	–967,2
	483,6
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	967,2
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar Ministru kabineta rīkojuma projektu paredzēts izmaksāt kompensāciju šādā apmērā:
AS „Balticovo” Administratīvā ēka, Iecavas novads, – Ls 896 779,80 (saskaņā ar noteikumu Nr.177 71.pielikuma punktu par dējējvistas iznīcināšanu paredzēta kompensācija Ls 2,10 apmērā. AS „Balticovo” iznīcinātas 427 038 dējējvistas. Tā kā aktā par piespiedu kārtā nokautiem vai iznīcinātiem dzīvniekiem, iznīcinātiem kautķermeņiem, dzīvnieku izcelsmes produktiem, spermu, olšūnām, embrijiem, gametām, inkubējamām olām un dzīvnieku barību, iznīcināto inventāru vai zaudējumiem, kas radušies dezinficēšanas laikā, Pārtikas un veterinārā dienesta inspektors atzīmējis norādi par kompensācijas nesamazināšanu, dzīvnieku īpašniekam pienākas kompensācija Ls 896 779,80 apmērā).
SIA „Daugavpils putni”, Lauceses pagasts, Daugavpils novads – Ls 70 397,25 (saskaņā ar noteikumu Nr.177 71.pielikuma punktu par dējējvistas iznīcināšanu paredzēta kompensācija Ls 2,10 apmērā. SIA „Daugavpils putni” iznīcinātas 67 045 dējējvistas. Tā kā aktā par piespiedu kārtā nokautiem vai iznīcinātiem dzīvniekiem, iznīcinātiem kautķermeņiem, dzīvnieku izcelsmes produktiem, spermu, olšūnām, embrijiem, gametām, inkubējamām olām un dzīvnieku barību, iznīcināto inventāru vai zaudējumiem, kas radušies dezinficēšanas laikā, Pārtikas un veterinārā dienesta inspektors atzīmējis norādi par kompensācijas samazināšanu, dzīvnieku īpašniekam pienākas kompensācija Ls 70 397,25 apmērā).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Lēmums par kompensācijas apmēru pieņemts individuāli. Noteikumu Nr.177 6.punktā noteikti kritēriji, pēc kuriem var samazināt izmaksājamo kompensāciju. Turklāt Pārtikas un veterinārā dienesta inspektors vērtē to, kā dzīvnieku īpašnieks ir pildījis normatīvajos aktos noteiktās prasības, vai laikus ir ziņots par dzīvnieku saslimšanu un vai laikus tiek veikti pasākumi slimības ierobežošanai. Tā kā dzīvnieku īpašniekam:

1) SIA „Daugavpils putni” nav konstatēti normatīvo aktu pārkāpumi, turklāt kaušanas brīdī dzīvnieki bija veci, ar samazinātu dzīvsvaru, bet tiem nebija konstatētas slimību izraisītas pārmaiņas, tika pieņemts lēmums par kompensāciju samazināšanu.

2) AS „Balticovo” nav konstatēti normatīvo aktu pārkāpumi, turklāt kaušanas brīdī dzīvnieki bija jauni, ar pietiekamu dzīvsvaru un tiem nebija konstatētas slimību izraisītas pārmaiņas, tika pieņemts lēmums par kompensāciju nesamazināšanu.

Katru gadu no Eiropas Savienības budžeta līdzekļiem valstij tiek pārskaitīti vismaz 50% no iztērētajiem līdzekļiem kompensāciju izmaksai dzīvnieku īpašniekiem.

Izdevumus sedz no Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammas 31.02.00 „Valsts parāda vadība”.


Anotācijas IV, V, VI un VII sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Zemkopības ministre
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