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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 17.janvāra noteikumos Nr.64 „Kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu vaislas lauksaimniecības dzīvnieku ierakstīšanai ciltsgrāmatā, kā arī to ģenētiskās kvalitātes noteikšanai un produktivitātes datu izvērtēšanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 17.janvāra noteikumos Nr.64 „Kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu vaislas lauksaimniecības dzīvnieku ierakstīšanai ciltsgrāmatā, kā arī to ģenētiskās kvalitātes noteikšanai un produktivitātes datu izvērtēšanai”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu. 
Latvijas lauku attīstības stratēģija 2007.–2013.gadam, kura ir attīstības plānošanas dokuments un nosaka lauksaimniecības attīstības mērķus un attīstības virzienus, kā arī to sasniegšanas veidu.  

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Noteikumu projekts attiecas uz dabas resursu, lauksaimnieciskās ražošanas un pārstrādes politikas jomu. Atbilstoši spēkā esošajiem Ministru kabineta 2012.gada 17.janvāra noteikumiem Nr.64 „Kārtība, kādā piešķir valsts atbalstu vaislas lauksaimniecības dzīvnieku ierakstīšanai ciltsgrāmatā, kā arī to ģenētiskās kvalitātes noteikšanai un produktivitātes datu izvērtēšanai” (turpmāk – noteikumi Nr.64) papildu valsts tiešo atbalstu saņem cūkkopības, piensaimniecības, gaļas liellopu audzēšanas, kazkopības, aitkopības un zirgkopības nozarē.

Pēdējos gados strauji pieaug lopbarībā izmantojamo graudu cenas. Kviešu un miežu cena 2012.gadā salīdzinājumā ar 2011.gadu ir palielinājusies par 16 %, bet sojas – par 34 %. Tā kā cūkkopībā lopbarības sastāvā 85,3 % ir labība un 14,7 % soja, tad 2012.gadā cūkkopības nozarē lopbarības kopējās izmaksas ir palielinājušās par 21 %, radot cūkkopības saimniecībām zaudējumus 120 latu apmērā par vienu sivēnmāti. Cūkgaļas ražošanas pašizmaksa vidēji ir 1,03 Ls/kg, bet cūku iepirkuma cena – 0,90 Ls/kg. Arī piensaimniecībā un liellopu gaļas audzēšanas nozarē lielu daļu no lopbarības izmaksām veido graudaugi. Graudu cenu kāpums minētajās nozarēs ir palielinājis lopbarības izmaksas par 5 %, vienlaikus ir samazinājusies piena iepirkuma cena 2012.gada janvārī no 212,88 Ls/t līdz 174,13 Ls/t augustā, kopsummā veidojot cenas kritumu par 22,3 %, bet liellopu gaļas iepirkuma cena samazinājusies par 0,5 %.   
Lai nodrošinātu ģenētiski augstvērtīgu dzīvnieku saglabāšanu un to skaita pieaugumu pārraudzības ganāmpulkos un mazinātu cūkgaļas, piena un liellopu gaļas iepirkuma cenu straujā krituma izraisīto finansiālo ietekmi uz zemnieku saimniecību ekonomiku, nepieciešams turpināt papildu valsts tiešos atbalsta maksājumus.
Pēc Lauku atbalsta dienesta datiem, 2012.gadā izmaksājot papildu valsts tiešo atbalstu liellopu gaļas audzēšanas nozarē, ir piemērots proporcionālā samazinājuma koeficients 0,835536 par vienu dzīvnieku. 
Ciltsdarba procesu reglamentē „Ciltsdarba un dzīvnieku audzēšanas likums”, kas nosaka ciltsdarba funkcijas šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju organizācijām (turpmāk – organizācijas). Viena no ciltsdarba funkcijām ir kārtot un uzturēt ciltsgrāmatu. Lai būtu iespēja veikt šo funkciju, organizācijas izstrādā sugai atbilstošu ciltsdarba programmu, kuras realizācijā kā ciltsdarba pakalpojuma sniedzēji ir iesaistīti pārraudzības ganāmpulki. Patreizējā situācija, kurā lopkopības nozares cieš zaudējumus, dzīvnieku īpašnieki, lai mazinātu saimniecības zaudējumus sāks izkaut ģenētiski augstvērtīgus dzīvniekus, jo to uzturēšana prasa papildu izdevumus, kas saistīti ar ciltsdarba pakalpojumiem (pārraudzības datu vākšana un uzskaite, dzīvnieku audzēšana tīršķirnē, DNS analīzes, lai noteiktu izcelsmi, šķirnes sertifikātu izrakstīšana u.c.). Latvija var kļūt atkarīga no citām valstīm, jo nespēs sevi nodrošināt ar veselīgiem, ģenētiski augstvērtīgiem tīršķirnes dzīvniekiem un to pēcnācējiem.    
Lai novērstu ģenētiski augstvērtīgu vaislas dzīvnieku izkaušanu un nodrošinātu esošā ciltskodola saglabāšanu, ir nepieciešams papildu valsts atbalsts cūkkopības, piensaimniecības un gaļas liellopu audzēšanas nozarē iesaistītiem lauksaimnieciskās produkcijas ražotājiem.

	3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sagatavotā noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt vaislas sivēnmāšu, piena šķirņu slaucamo govju un zīdītājgovju sagatavošanas ierakstīšanai ciltsgrāmatā un produktivitātes datu izvērtēšanas pakalpojumu, kā arī saglabāt augstvērtīgus dzīvniekus ganāmpulku ciltskodolos un mazināt ar to saistītos zaudējumus.
Noteikumu projekta 1., 2., 3. un 4.punktā ir palielināts kopējais atbalsta apmērs par 5 688 950 latu, tai skaitā:

1) cūkkopības nozarē par 2 473 440 latiem;

2) piensaimniecības nozarē par 2 789 460 latiem;

3) liellopu gaļas audzēšanas nozarē par 426 050 latiem.   

Noteikumu projekta 5.punktā ir paredzēts papildu valsts tiešais atbalsts 96 latu apmērā par pārraudzības ganāmpulkā (2012.gada 1.septembrī ir vairāk nekā 9 vaislas sivēnmātes) esošas sivēnmātes ģenētiskās kvalitātes noteikšanu un produktivitātes novērtēšanu. Atbalsts paredzēts, lai nodrošinātu ģenētiski augstvērtīgu dzīvnieku saglabāšanu un to skaita pieaugumu pārraudzības ganāmpulkos un mazinātu   finansiālo ietekmi uz cūkaudzētāju saimniecību ekonomiku.
Lai novērstu augstražīgu un ģenētiski vērtīgu dzīvnieku izkaušanu piena iepirkuma cenas krituma  par 22,3 % un lopbarības sadārdzināšanās par 5 % dēļ, noteikumu projekta 6. un 7.punktā par 30 latiem ir palielināta ciltsdarba pakalpojuma likme piensaimniecības nozarē. 

Lai izlīdzinātu ar proporcionālā samazinājuma koeficientu 0,835536 samazināto atbalsta likmi par vienu dzīvnieku līdz noteikumos Nr.64 spēkā esošajai likmei, kā arī lai segtu lopbarības cenu kāpuma radītos zaudējumus, noteikumu projekta  8., 9. un 10.punktā par 25 latiem ir palielināta ciltsdarba pakalpojuma likme liellopu gaļas audzēšanas nozarē.
Noteikumu projekta 6., 7., 8., 9. un 10.punktā paredzēto atbalstu Lauku atbalsta dienests izmaksās atbilstoši  noteikumu Nr.64 19.2.1. un 19.3.1.apakšpunktā minētajiem pārskatiem. Lai atbalsts netiktu izmaksāts par nokautiem dzīvniekiem, valsts aģentūra „Lauksaimniecības datu centrs” minētos pārskatus precizēs atbilstoši vienotajai lauksaimniecības dzīvnieku reģistra datubāzei.
Lai nepalielinātu pretendentam administratīvo slogu Lauku atbalsta dienests, administrējot noteikumu projekta 1. – 4.punktā un 6. – 10.punktā papildus piešķirto atbalstu, pie noteikumu Nr.64 16.punktā minētā līguma noslēgs ar pretendentu pildu vienošanos.  

Noteikumu projekta 11., 12. un 13.punktā ir noteikta pieteikšanās kārtība uz atbalstu cūkkopības nozarē, kā arī, lai saņemtu atbalstu, pārskata un samaksu apliecinošu dokumentu kopiju par administratīvajiem izdevumiem, iesniegšanas kārtība.
Papildu valsts tiešo maksājumu 5 688 950 lata apmērā izmaksās no Zemkopības ministrijas budžeta programmas 64.00.00. „Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošana” apakšprogrammas 64.06.00. „Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2007–2013)” 2012.gadam piešķirtā finansējuma.
Papildu valsts tiešais maksājums  ļaus saglabāt ražošanas apjomu un nodrošinās augstvērtīgu dzīvu saglabāšanu ganāmpulka ciltskodolā.

	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests.

	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	 Cita informācija
	Nav


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Fiziskas un juridiskas personas, kas nodarbojas ar lauksaimniecisko ražošanu cūkkopības, piena lopkopības un liellopu gaļas audzēšanas nozarē, – aptuveni 4766 atbalsta saņēmēji. 

	2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Papildu valsts tiešo maksājumu piešķiršanas un izmaksas kārtību administrē un uzrauga Lauku atbalsta dienests. Šis noteikumu projekts neuzliek jaunus pienākumus ne Lauku atbalsta dienestam, ne pretendentiem un nepalielina administratīvo slogu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2012 
	Turpmākie trīs gadi 

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2. Budžeta izdevumi:
	13 837,2
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	13 837,2
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:
	-13 837,2
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	-13 837,2
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi) 
	X
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.1.valsts pamatbudžets
	
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.2.speciālais budžets
	
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.3.pašvaldību budžets
	
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	6. Detalizēt ieņēmumu un izdevumu aprēķins.

	7.Cita informācija


	Papildu valsts tiešais maksājums 13 837 156 latu apmērā tiks izmaksāts no Zemkopības ministrijas budžeta programmas 64.00.00. „Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošana” apakšprogrammas 64.06.00. „Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2007–2013)” (turpmāk – budžeta programma) 2012.gada budžeta līdzekļu ietvaros. 
Tā kā 2012.gada nogalē Eiropas Lauksaimniecības fondā lauku attīstībai ir izveidojusies situācija, ka neplānoti ir tikuši lauzti vairāki liela apjoma līgumi vairākos pasākumos, kur viena līguma summa ir ap miljonu latu, un tādi projekti ir pa vienam vai diviem pasākumā 1.2.1. „Lauku saimniecību modernizācija” un pasākumā 3.1.2. „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai”, savukārt pasākumā 1.2.3. „Lauksaimniecības un mežsaimniecības produktu pievienotās vērtība” šādi lauztie līgumi ir pat četri, ir izveidojusies valsts budžeta līdzekļu ekonomija, tāpēc tos ir iespējams novirzīt citu atbalsta pasākumu segšanai. Tādēļ Zemkopības ministrija 2012.gadā papildu izmaksājamo finansējumu 5 688 950 latu apmērā pārdalīs no budžeta programmas 65.00.00. „Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) projektu un pasākumu īstenošana” apakšprogrammas 65.06.00. „Maksājumu iestādes izdevumi Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) projektu un pasākumu īstenošanai (2007–2013)” uz budžeta programmas 64.00.00. „Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošana” apakšprogrammu 64.06.00. „Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2007–2013)”.


Anotācijas IV un V sadaļa - projekts šīs jomas neskar
 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Par noteikumu projektu lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas un šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju organizācijas – Latvijas cūku audzētāju asociācija, SIA „Cūku ciltsdarba centrs”, SIA „Agrosel”, SIA “Latvijas šķirnes dzīvnieku audzētāju savienība”, s/o “Latvijas Holšteinas šķirnes lopu audzētāju asociācija”, AS “Latvijas gaļas liellopu audzētāju asociācija” un lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvā sabiedrība „ABC Projekts” – ir informēti, nosūtot noteikumu projektu uz to e-pasta adresēm  

	2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Notikušas konsultācijas ar lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas Latvijas cūku audzētāju asociāciju un šķirnes dzīvnieku audzētāju organizācijām.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Lauksaimnieku nevalstisko organizāciju priekšlikumi ir ņemti vērā.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta
 izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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