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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par neapbūvēta valsts zemesgabala „Līvbērzes smerdūklis” Līvbērzes pagastā, Jelgavas novadā daļas iznomāšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	          Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta pirmā un otrā daļa, likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 6.1panta pirmā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	 Saskaņā ar Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta pirmo daļu valstij vai pašvaldībai piederoši neapbūvēti zemesgabali var tikt atsavināti Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā vai iznomāti. Šī likuma 22.panta otrā daļa nosaka, ka lēmumu par valstij vai pašvaldībai piederoša neapbūvēta zemesgabala nomu ar apbūves tiesībām pieņem attiecīgi vai nu Ministru kabinets, vai pašvaldības dome. Ja tiek iznomāts valstij vai pašvaldībai piederošs neapbūvēts zemesgabals ar apbūves tiesībām, zemesgabala nomniekam rodas tiesības prasīt konkrētā apbūvētā zemesgabala nodošanu atsavināšanai, ja uz šā zemesgabala ir uzceltas un nodotas ekspluatācijā visas nomas līgumā paredzētās ēkas (būves) un īpašuma tiesības uz tām ir nostiprinātas zemesgrāmatā. 

Saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 6.1panta pirmo daļu, ja likumā vai Ministru kabineta noteikumos nav paredzēts citādi, tad nekustamā īpašuma nomas līgumu slēdz uz laiku, kas nav ilgāks par 12 gadiem.
Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.panta pirmo daļu, pašvaldība organizē sadzīves atkritumu, tai skaitā sadzīvē radušos bīstamo atkritumu, apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši pašvaldības saistošajiem noteikumiem par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, ievērojot atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu un reģionālos plānus, atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un reģionālajiem plāniem pieņem lēmumus par jaunu sadzīves atkritumu reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtu un atkritumu poligonu izvietošanu savā administratīvajā teritorijā izdod saistošos noteikumus par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā, nosakot šīs teritorijas dalījumu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonās, prasības atkritumu savākšanai, arī minimālajam sadzīves atkritumu savākšanas biežumam, pārvadāšanai, pārkraušanai un uzglabāšanai, kā arī kārtību, kādā veicami maksājumi par šo atkritumu apsaimniekošanu,  pieņem lēmumus par jaunu bīstamo atkritumu reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtu un atkritumu poligonu izvietošanu savā administratīvajā teritorijā,  var ieguldīt līdzekļus atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveidē un uzturēšanā, organizē atkritumu dalītu vākšanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši.

 Saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 15.pantu pašvaldību autonomajās funkcijās ir organizēt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus (ūdensapgāde un kanalizācija; siltumapgāde; sadzīves atkritumu apsaimniekošana; notekūdeņu savākšana, novadīšana un attīrīšana) neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds; gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana; parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana; atkritumu savākšanas un izvešanas kontrole; pretplūdu pasākumi; kapsētu un beigto dzīvnieku apbedīšanas vietu izveidošana un uzturēšana).
 Saskaņā ar Jelgavas zemesgrāmatu nodaļas Līvbērzes pagasta zemesgrāmatu nodalījumā Nr.1000 0047 9151 esošo informāciju nekustamais īpašums „Līvbērzes smerdūklis” Līvbērzes pagastā, Jelgavas novadā (nekustamā īpašuma kadastra Nr.5462 010 0374) sastāv no zemesgabala 479,75 ha platībā (zemesgabala kadastra apzīmējums 5462 010 0688). Zemesgabals 2010.gada 9.augustā ir reģistrēts zemesgrāmatā uz valsts vārda Latvijas Republikas Zemkopības ministrijas personā.

Ar Zemkopības ministrijas 2010.gada 25.oktobra rīkojumu Nr.168 „Par valsts nekustamo īpašumu nodošanu akciju sabiedrības „Latvijas valsts meži” pārvaldīšanā” nekustamais īpašums „Līvbērzes smerdūklis” nodots akciju sabiedrībai „Latvijas valsts meži” (turpmāk – AS „Latvijas valsts meži”) pārvaldīšanā.

AS „Latvijas valsts meži” struktūrvienība LVM Nekustamie īpašumi 2009.gada 14.maijā saņēma Jelgavas rajona Līvbērzes  pagasta padomes iesniegumu Nr.1-24/244 ar kuru tā lūdza piešķirt lietošanā zemesgabalus Zemgales reģionālā sadzīves atkritumu apglabāšanas poligona „Brakšķi” paplašināšanai – zemesgabalus nododot nomā atkritumu poligona faktiskajam apsaimniekotājam – SIA „Jelgavas komunālie pakalpojumi” (vienotais reģistrācijas numurs 43603022128).
2009.gada 15.maijā tika saņemts arī SIA „Jelgavas komunālie pakalpojumi” iesniegums Nr.01/09-104 ar lūgumu nodot lietošanā iepriekšminētos zemesgabalus, kas robežojas ar atkritumu apglabāšanas poligonu „Brakšķi”. Zemes iznomāšanas mērķis – bioloģiski noārdāmo atkritumu kompostēšana. 
2004.gada 1.novembrī starp Jelgavas domi un SIA „Jelgavas komunālie pakalpojumi” noslēgts līgums par atkritumu apsaimniekošanu Jelgavas pilsētā, saskaņā ar kuru SIA „Jelgavas komunālie pakalpojumi” nodrošina sadzīves atkritumu un tiem pielīdzināto rūpniecisko atkritumu apsaimniekošanu pašvaldības administratīvajā teritorijā. Līgums ir spēkā līdz 2029.gada 31.decembrim.

2009.gada 23.martā starp Jelgavas rajona Līvbērzes pagasta pašvaldību un SIA „Jelgavas komunālie pakalpojumi” tika noslēgts sadarbības līgums, saskaņā ar kuru puses vienojās sadarboties atkritumu apsaimniekošanā un atkritumu apsaimniekošanas sistēmas pilnveidošanā un popularizēšanā Jelgavas pilsētas administratīvajā teritorijā. Līgums ir spēkā bez termiņa ierobežojuma. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, AS „Latvijas valsts meži” nolēma izskatīt jautājumu par zemes iznomāšanu bezkonkursa kārtībā.
Lai varētu veikt zemesgabala uzmērīšanu, zemes nomas robežu plāna izgatavošanu, zemesgabala reģistrāciju zemesgrāmatā, kā arī lai sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Jelgavas komunālie pakalpojumi” (turpmāk – SIA „Jelgavas komunālie pakalpojumi”) varētu izgatavot un iesniegt teritorijas risinājuma skici plānotajai apbūvei, 2009.gada 3.jūnijā AS „Latvijas valsts meži” ar SIA „Jelgavas komunālie pakalpojumi” noslēdza vienošanos Nr.5.7-1.1/000z/150/09/12 pirms Zemes nomas līguma noslēgšanas, ar kuru tika nodots apsaimniekošanā zemesgabals 15 ha platībā, kas atrodas Jelgavas novada Līvbērzes pagastā un izvietots uz zemesgabala ar kadastra apzīmējumu 5462 010 0688. 
Atbilstoši Jelgavas novada pašvaldības 2010.gada 10.novembra izziņai Nr.3-10/358, saskaņā ar Jelgavas novada 2009.gada 23.septembra saistošajiem noteikumiem Nr.13 „Par Jelgavas novada teritorijas plānojumiem” zemes vienības daļas ar kadastra apzīmējumiem 5462 010 0688 8001 un 5462 010 0688 8002 perspektīvā paredzētas kā „atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu apbūve” (nekustamā īpašuma lietošanas mērķa kods –1005).
 Zemes nomas maksa (noteikta atbilstoši AS „Latvijas valsts meži” aprēķinātajiem ieņēmumiem no mežsaimnieciskās darbības) noteikta 1852,14 lati gadā, tajā skaitā nomas maksa – 1473,58 lati, nekustamā īpašuma nodoklis – 1,5 % apmērā no zemes kadastrālās vērtības – 44,57 lati, pievienotās vērtības nodoklis 22% apmērā – 333,99 lati. 
AS „Latvijas valsts meži” Valde 2011.gada 5.aprīlī atbalstīja Zemes nomas līguma slēgšanu ar SIA „Jelgavas komunālie pakalpojumi” uz 12 gadiem par valsts zemes vienības ar platību 15,19 ha, kas izvietota uz zemes vienības daļām ar kadastra apzīmējumiem 5462 010 0688 8001 un 5462 010 0688 8002 Jelgavas novada Līvbērzes pagastā, nomu, atbilstoši zemes nomas līguma nosacījumiem, nosakot zemes iznomāšanas mērķi – atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu apbūve.   
No izstrādātās bioloģisko atkritumu pieņemšanas un sagatavošanas kompostēšanas laukuma Risinājumu skices izriet, ka nomas teritorijā atkritumu apsaimniekošanai plānots uzbūvēt 21 ēku un būvi. Ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas uzņēmuma specifiku, dažādi atkritumu uzglabāšanas un šķirošanas laukumi aizņems lielāko teritorijas daļu, tajā skaitā dažādu veidu atšķiroto atkritumu uzglabāšanas laukumi, lielgabarīta atkritumu izbēršanas un šķirošanas laukumi, konteineru laukums u.c.  
Lai izveidotu atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumam nepieciešamo apbūvi, nomas zemesgabalā ir nepieciešama meža zemes transformācija. Meža zemes transformācija pēc zemes nomas līguma noslēgšanas tiks ierosināta un veikta atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 28.septembra noteikumos Nr.806 „Meža zemes transformācijas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.806) noteiktajai kārtībai. Saskaņā ar noteikumu Nr.806 3.1.apakšpunktu, meža zemes transformāciju veic, ja tas nepieciešams ēku un būvju, tajā skaitā infrastruktūras objektu būvniecībai. Tādējādi nomas zemesgabalā meža zemes transformācija tiks veikta tikai tādā platībā, kas nepieciešama ēku un būvju un infrastruktūras objektu būvniecībai. Nomas zemesgabalā pārējā teritorijā tiks saglabāts mežs.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz atļaut akciju sabiedrībai „Latvijas valsts meži” iznomāt Jelgavas novada pašvaldībai vai tās pilnvarotai personai uz 12 gadiem ar apbūves tiesībām zemesgrāmatā uz valsts vārda Zemkopības ministrijas personā ierakstīta nekustamā īpašuma „Līvbērzes smerdūklis” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.5462 010 0374) zemes vienību daļas ar kadastra apzīmējumiem 5462 010 0688 8001 un 5462 010 0688 8002 15,19 ha kopplatībā Līvbērzes pagastā, Jelgavas novadā (akciju sabiedrības „Latvijas valsts meži” Zemgales mežsaimniecības Līvbērzes iecirkņa 232.kvartāla 19.-20., 22.-25.nogabalā un 237.kvartāla 1.-2., 5., 7. un 25.nogabalā) atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu apbūvei saskaņā ar Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta pirmo un otro daļu. 
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	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ministru kabineta rīkojuma projekts skar nomas tiesību pretendenta tiesības.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likuma par budžetu un finansu vadību 5.panta otrā daļa nosaka, ka Ministru kabinets nosaka apmēru un kārtību, kādā maksājumi, kurus katru gadu veic valsts uzņēmumi, kā arī uzņēmējsabiedrības, kurās ir valsts kapitāla daļa, par valsts kapitāla izmantošanu tiek veikti un ieskaitīti valsts budžetā. Savukārt likums "Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta pirmā daļa deleģē Ministru kabinetam pienākumu noteikt valsts kapitālsabiedrībām un valsts izšķirošajā ietekmē esošām kapitālsabiedrībām minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu (procentos no sabiedrības tīrās peļņas), kā arī nosaka kārtību, kādā valsts kapitālsabiedrības un valsts izšķirošajā ietekmē esošās kapitālsabiedrības iemaksā valsts budžetā dividendēs izmaksājamo peļņas daļu (procentos no sabiedrības tīrās peļņas).

Speciālā tiesību norma – 2009.gada 15.decembra  Ministru kabineta noteikumi Nr.1471 "Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu" nosaka valsts kapitālsabiedrībām un valsts izšķirošajā ietekmē esošām kapitālsabiedrībām minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu (procentos no sabiedrības tīrās peļņas), kā arī nosaka kārtību, kādā valsts kapitālsabiedrības, valsts izšķirošajā ietekmē esošās kapitālsabiedrības, publiski privātās un privātās kapitālsabiedrības iemaksā valsts budžetā dividendēs izmaksājamo peļņas daļu (procentos no sabiedrības tīrās peļņas).

2004.gada 30.novembra Ministru kabineta noteikumi Nr.996 "Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa un citi maksājumi par valsts kapitāla izmantošanu"  reglamentē valsts kontrolēto kapitālsabiedrību dividendēs izmaksājamo minimālo peļņas daļu un kārtību, kādā komercsabiedrību izmaksājamā valstij piekritīgā peļņas daļa un citi maksājumi par valsts kapitāla izmantošanu tiek ieskaitīti valsts budžetā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Saskaņā ar Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta pirmo daļu valstij vai pašvaldībai piederoši neapbūvēti zemesgabali var tikt atsavināti Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā vai iznomāti. Šī likuma 22.panta otrā daļa nosaka, ka lēmumu par valstij vai pašvaldībai piederoša neapbūvēta zemesgabala nomu ar apbūves tiesībām pieņem attiecīgi Ministru kabinets vai pašvaldības dome. Ja tiek iznomāts valstij vai pašvaldībai piederošs neapbūvēts zemesgabals ar apbūves tiesībām, zemesgabala nomniekam rodas tiesības prasīt attiecīgā apbūvētā zemesgabala nodošanu atsavināšanai, ja uz šā zemesgabala ir uzceltas un nodotas ekspluatācijā visas nomas līgumā paredzētās ēkas (būves) un īpašuma tiesības uz tām ir nostiprinātas zemesgrāmatā.

No „Zemes vienības daļu robežu, situācijas un apgrūtinājumu plāniem” zemes lietošanas veidu sadalījuma redzams, ka no zemes vienības daļas ar kadastra apzīmējumu 5462 010 0688 8001 kopējās platības 10 ha zemes lietošanas veids „mežs” aizņem 9,61 ha un no zemes vienības daļas ar kadastra apzīmējumu  5462 010 0688 8002 kopējās platības 5,19 ha zemes lietošanas veids „mežs” aizņem 4,71 ha. Atbilstoši Meža likuma 44.panta pirmajā daļā noteiktajam tā ir valsts meža zeme.

Pamatojoties uz Meža likuma 44.panta trešo daļu, valsts meža zeme pastāvīgā lietošanā netiek piešķirta un nav atsavināma vai privatizējama, izņemot šā panta ceturtajā daļā noteiktajos gadījumos. Atbilstoši Meža likuma 44.panta ceturtās daļas 3.punktam zemesgrāmatā ierakstītās valsts meža zemes atsavināšanu var atļaut ar ikreizēju Ministru kabineta rīkojumu, atsavinot zemi ēku (būvju) īpašniekiem, lauku apvidos – zemi, ko aizņem ēkas (būves) un pagalms, kā arī šo ēku (būvju) uzturēšanai nepieciešamo zemi līdz 0,5 ha platībā. Līdz ar to pēc Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta otrajā daļā minēto nosacījumu iestāšanās zemesgabala nomniekam radīsies tiesības prasīt konkrētā apbūvētā zemesgabala nodošanu atsavināšanai.
Ministru kabineta rīkojums uzskatāms par politisku lēmumu.

Par politiskiem lēmumiem uzskatāmi tādi izpildvarai un likumdevējvarai piederīgu amatpersonu vai iestāžu gribas izpaudumi publisko tiesību jomā, kas pamatā tiek formulēti nevis tiesību, bet gan politiskās gribas, iekšējās pārliecības, uzticības un citu ar tiesību normām nereglamentētu kritēriju ietekmē (Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta 2005.gada 17.maija lēmums lietā Nr.SKA-0237-05).



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.
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Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija, akciju sabiedrība „Latvijas valsts meži” un Jelgavas novada pašvaldība. Akciju sabiedrība ir tiesīga iznomāt zemi, pamatojoties uz Meža likuma 4.panta otro daļu, kas nosaka, ka Valstij piekrītošās un valsts īpašumā esošās uz valsts vārda Zemkopības ministrijas personā zemesgrāmatā ierakstītās meža zemes apsaimniekošanu un aizsardzību veic valsts akciju sabiedrība "Latvijas valsts meži", kas nodibināta valsts meža īpašuma pārvaldīšanai un apsaimniekošanai.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekta izpildei nav plānots likvidēt esošās institūcijas. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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