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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 16.maija noteikumos Nr.407 „Noteikumi par dzīvnieku labturības prasībām dzīvnieku patversmēs un dzīvnieku viesnīcās, kārtību, kādā dzīvnieku nodod dzīvnieku patversmē vai dzīvnieku viesnīcā, kā arī dzīvnieku patversmju un dzīvnieku viesnīcu reģistrācijas kārtību””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1) Dzīvnieku aizsardzības likuma 10.panta 7. un 12.punkts un Veterinārmedicīnas likuma 25.panta 11.punkts;
2) Ministru kabineta 2010.gada 9.marta sēdes protokola Nr.12 54.§ 2.punkts;
3) Ministru kabineta 2011.gada 5.aprīļa sēdes protokola Nr.22 27.§ „Informatīvais ziņojums "Par problēmām saistībā ar dzīvesvietas deklarēšanas nosacījumu obligātu izpildi"” 5.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd ir spēkā Ministru kabineta 2006.gada 16.maija noteikumi Nr.407 „Noteikumi par dzīvnieku labturības prasībām dzīvnieku patversmēs un dzīvnieku viesnīcās, kārtību, kādā dzīvnieku nodod dzīvnieku patversmē vai dzīvnieku viesnīcā, kā arī dzīvnieku patversmju un dzīvnieku viesnīcu reģistrācijas kārtību” (turpmāk – noteikumi Nr.407), bet, pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 9.marta sēdes protokola Nr.12 54.§ 2.punktu, Zemkopības ministrija ir izvērtējusi šajos noteikumos ietvertās prasības un normas un izdarījusi nepieciešamos grozījumus. 

Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 5.aprīļa sēdes protokola Nr.22 27.§ „Informatīvais ziņojums "Par problēmām saistībā ar dzīvesvietas deklarēšanas nosacījumu obligātu izpildi"” 5.punktam visām ministrijām līdz 2012.gada 1.martam izvērtēt to kompetencē esošos tiesību aktus un, ja nepieciešams, veikt attiecīgus grozījumus, aizstājot terminus "faktiskā dzīvesvieta", "reālā dzīvesvieta", "dzīvesvieta" un citus faktiskās dzīves vietas apzīmējumus ar terminu "deklarētā dzīvesvieta”.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ir sagatavots Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 16.maija noteikumos Nr.407 „Noteikumi par dzīvnieku labturības prasībām dzīvnieku patversmēs un dzīvnieku viesnīcās, kārtību, kādā dzīvnieku nodod dzīvnieku patversmē vai dzīvnieku viesnīcā, kā arī dzīvnieku patversmju un dzīvnieku viesnīcu reģistrācijas kārtību””(turpmāk – noteikumu projekts), kurā:

1) svītrota prasība, kas paredz, ka vietējā pašvaldība reizi gadā sniedz Pārtikas un veterinārajam dienestam (turpmāk – dienests) datus par patversmes dzīvniekiem, jo šī prasība dublējas ar noteikumu projekta 15.punktu;

2) precizētas normas par iesniedzamo un uzrādāmo informāciju patversmes vai viesnīcas reģistrācijai Pārtikas un veterinārajā dienestā;
3) ietverta norma, ka dienests informē vietējo pašvaldību par patversmes vai viesnīcas iekļaušanu dienesta uzraudzībai pakļauto uzņēmumu reģistrā, tādejādi vietējās pašvaldības apzinās savā teritorijā labturības prasībām atbilstošās dzīvnieku patversmes un viesnīcas;

 4) svītrota prasība dzīvnieku viesnīcā un patversmē iekārtot īpašu vietu dokumentu glabāšanai, jo noteikumu Nr.407 24. un 35.punktā ir noteikts, ka patversmē un viesnīcā iekārto un uztur vienotu dzīvnieku reģistru;

5) svītrota norma, kas nosaka, ka telpās, kurās tur dzīvniekus, nodrošina mikroklimatu atbilstoši dzīvnieku sugas fizioloģiskajām vajadzībām, jo šīs prasības jau noteiktas Dzīvnieku aizsardzības likuma 5.panta 5.punktā;

6) precizēta norma, un noteikts, ka telpās, kurās tur dzīvniekus izmantotais aprīkojums ir viegli tīrāms un dezinficējams; 

7) svītrota norma, kas nosaka, ka izmitinot dzīvnieku nepieļaut stresa rašanos dzīvniekiem, jo šī prasība nav izpildāma, jo jebkura sveša vide, dzīvnieki un cilvēki rada  dzīvniekam stresu;

8) ietverta norma, kas nosaka, ka patversmes īpašnieks paziņo praktizējošam veterinārārstam par dzīvnieka ievietošanu patversmē, un nodrošina, ka ne vēlāk kā 72 stundu laikā pēc ievietošanas patversmē dzīvnieks tiek klīniski izmeklēts, tādejādi optimālā laika periodā tiek noteiks dzīvnieka veselības stāvoklis un, ja nepieciešams nozīmēta tālāk veterinārmedicīniskā aprūpe. Savukārt noteikumu Nr.407 8.2.apakšpunkts paredz, ka patversmes īpašnieks dzīvniekam nodrošina veterinārmedicīniskā aprūpe saskaņā ar praktizējoša veterinārārsta norādījumiem;
9) svītrota prasība praktizējošam veterinārārstam noteikt dzīvniekam individuālu diētu, jo šī prasība attiecas uz jebkura slima dzīvnieka veterinārmedicīnisko aprūpi;

10) precizēta norma par savvaļas dzīvnieku turēšanu patversmē, nosakot, ka patversmē patur tikai tos savvaļas dzīvniekus, kas pēc rehabilitācijas perioda vai pārziemošanas spēs adaptēties dabiskos apstākļos vai turēšanai nebrīvē saskaņā ar dabas aizsardzību un medības reglamentējošiem normatīvajiem aktiem;

11) precizēta norma par dzīvnieku identifikācijas datu pārbaudi patversmē, paredzot, ka patversmes īpašnieks paziņo dzīvnieka īpašniekam par dzīvnieka atrašanu, ja iespējams pēc dzīvnieka identifikācijas datiem noteikt tā īpašnieku. Ja nav iespējams noteikt dzīvnieka īpašnieku, tad patversmes īpašnieks ievieto informāciju par dzīvnieku plašsaziņas līdzekļos, kā arī izvērtē plašsaziņas līdzekļos ievietoto informāciju par meklējamiem dzīvniekiem;

12) patversmes īpašnieks suni atdot citai personai, ja tas ir apzīmēts un reģistrēts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par mājas (istabas) dzīvnieku reģistrēšanas kārtību, taču apzīmēšanas un reģistrācijas prasību nepiemēro sunim, ko nodod citai patversmei;

13) noteikts, ka patversmes dzīvnieku reģistrā papildus datiem par dzīvnieka klīnisku izmeklēšanu, ārstēšanu vai eitanāziju norādāms praktizējošā veterinārārsta vārds un uzvārds, pamatojoties uz to, ka patversmes īpašnieks var slēgt līgumu arī ar veterinārmedicīnisko aprūpes iestādi, kurā var strādāt vairāki praktizējoši veterinārārsti; 
14) noteikts, ka patversmes īpašnieks dienestam ziņas par patversmē ievietotajiem dzīvniekiem sniedz reizi gadā līdzšinējo divu reižu vietā. Tas samazinās administratīvo slogu pašvaldībām vai citām fiziskām vai juridiskām personām, kas ir patversmes īpašnieki, turklāt tiek precizēta informācija, ko patversmes īpašnieks sniedz dienestam;

15) ietverta papildu prasība par atsevišķi turamiem dzīvniekiem;

16) noteikts, ka dzīvnieku pārvietošanas ierobežojumus patversmē nosaka praktizējošs veterinārārsts;

17) precizēts mājas (istabas) dzīvnieku pases nosaukums atbilstoši spēkā esošajai likumdošanai;

18) precizētas normas par fiziskās personas dzīvesvietas adresi.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Pašvaldības un fiziskas vai juridiskas personas, ar kurām pašvaldība noslēgusi līgumu par dzīvnieku izmitināšanu, uzturēšanu un aprūpi. 

Latvijā ir 20 dzīvnieku patversmju un 9 dzīvnieku viesnīcas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts nemaina esošās tiešās finansiālās izmaksas.

	4.

	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Atvieglotas prasības patversmes iekārtošanai.

 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums


	Noteikumu projekts paredz, ka patversmes īpašnieks dienestam ziņas par patversmē ievietotajiem dzīvniekiem sniedz reizi gadā līdzšinējo divu reižu vietā, kā arī svītrota prasība, kas paredz, ka vietējā pašvaldība reizi gadā sniedz dienestam  datus par patversmes dzīvniekiem, jo šī prasība dublējas ar noteikumu projekta 16.punktu. Šīs izmaiņas samazinās administratīvo slogu  vietējām pašvaldībām. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III, IV un V sadaļa – nav attiecināms.

 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Biedrībai „Latvijas veterinārārstu biedrība”, Dzīvnieku aizsardzības ētikas padomei, A.Borovkova juridiskajam birojam „AB grupa”, biedrībai „Latvijas Pašvaldību savienība”, biedrībai „Juglas dzīvnieku aizsardzības grupa” 2010.gada 13.maijā elektroniski tika nosūtīts sagatavotais noteikumu projekts. Atkārtotai saskaņošanai precizētais noteikumu projekts 24.08.10., 24.09.10. 15.10.10., 26.10.10. tika elektroniski nosūtīts iepriekšminētajām organizācijām. Lai vienotos par noteikumu projekta galīgo redakciju, 2010.gada 23.novembrī tika rīkota sanāksme ar biedrību „Latvijas veterinārārstu biedrība”, Dzīvnieku aizsardzības ētikas padomi, A.Borovkova juridisko biroju „AB grupa”, biedrību „Latvijas Pašvaldību savienība” un biedrību „Juglas dzīvnieku aizsardzības grupa”, kurā tika panākta vienošanās par atsevišķu punktu galīgo redakciju. 2010.gada 23.novembrī noteikumu projekts atkārtoti tika nosūtīts saskaņošanai visām iesaistītajām nevalstiskajām organizācijām. Nevalstiskās organizācijas piekrita noteikumu projekta tālākai virzībai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Biedrība „Latvijas Veterinārārstu biedrība”, jo šīs organizācijas biedri – praktizējoši veterinārārsti veic dzīvnieku veterinārmedicīnisko aprūpi dzīvnieku patversmēs. Dzīvnieku aizsardzības ētikas padome un A.Borovkova juridiskais birojs „AB grupa”, jo šīs organizācijas nodarbojas ar dzīvnieku aizsardzības jautājumiem. Biedrība „Latvijas Pašvaldību savienība”, jo saskaņā ar Dzīvnieku aizsardzības likumu, vietējās pašvaldības izveido un uztur dzīvnieku patversmes, izķer, izmitina un aprūpē izķertos un atsavinātos mājas (istabas) dzīvniekus, kā arī izmitina un aprūpē bezpalīdzīgā stāvoklī nonākušus savvaļas dzīvniekus vai slēdz līgumu ar fizisku vai juridisku personu par šādu dzīvnieku izķeršanu, izmitināšanu, uzturēšanu un aprūpi. Biedrība „Juglas dzīvnieku aizsardzības grupa”, jo šīs organizācijas pamatuzdevums ir bez pajumtes un aprūpes palikušo dzīvnieku glābšana un tā uztur Juglas dzīvnieku patversmi.
Tika rīkotas sanāksmes, notika elektroniska sarakste un saskaņošana ar minētajām organizācijām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Saskaņošanas procesā netika panākta vienošanas par noteikumu projekta 11.punkta redakciju. Sākotnējā punkta redakcija noteica, ka patversmes īpašnieks par dzīvnieka ievietošanu patversmē ziņo praktizējošam veterinārārstam un nodrošina, ka 24 stundu laikā pēc ievietošanas patversmē dzīvnieks tiek klīniski izmeklēts, taču šo redakciju neatbalstīja biedrība „Latvijas veterinārārstu biedrība” un lūdza svītrot no 11.punkta daļu, kas paredz prasību patversmes īpašniekam 24 stundu laikā pēc ievietošanas patversmē katram dzīvniekam nodrošināt veterinārārsta vizīti, jo šādai normai nav objektīva un tiesiska pamatojuma. Patversmē nonāk dažādi dzīvnieki un tieši tādēļ pastāv fakts, ka patversmē ievietoto dzīvnieku veselības stāvoklis var būt atsevišķos gadījumos pat nevainojams, piemēram, ja dzīvnieku patversmē nodod pats īpašnieks vai dzīvnieks nonāk patversmē pēc neilgas klaiņošanas. Arī biedrība „Juglas dzīvnieku aizsardzības grupa” vēlas svītrot 11.punkta daļu, kas paredz prasību patversmes īpašniekam 24 stundu laikā pēc ievietošanas patversmē katram dzīvniekam nodrošināt veterinārārsta vizīti un klīnisko izmeklēšanu. Biedrība „Juglas dzīvnieku aizsardzības grupa” uzskata, ka šāda norma negarantē dzīvnieka labturību un tūlīt pēc dzīvnieka ievietošanas patversmē nenodrošina infekciju slimību atklāšanu, kā arī rada nepamatotus izdevumus, īpaši mazajām patversmēm. Biedrība „Juglas dzīvnieku aizsardzības grupa” uzskata, ka katras patversmes vadītāja pienākumos ir noslēgt ar veterinārārstu tādu līgumu, kas nodrošina ievainota un slima dzīvnieka veterinārmedicīnisko aprūpi, bet katra dzīvnieka klīnisko izmeklēšanas nepieciešamību izvērtēt katrā gadījumā atsevišķi.
Savukārt A.Borovkova juridiskā birojs „AB grupa” iebilst 11.punktā svītrot 24 stundas, kuru laikā  patversmes īpašniekam nodrošināt dzīvniekam klīnisko apskati, jo dzīvnieku veterinārmedicīniskā aprūpe ir viens no šo dzīvnieku labturības pamatprincipiem. Lielākā daļa dzīvnieku patversmē nonāk pēc klaiņošanas un dzīvniekam nepiemērota dzīvesveida, kas ietekmē dzīvnieka veselību. Ne patversmes īpašnieks, ne dzīvnieku kopējs, ne kāda cita persona bez atbilstošas izglītības nevar izvērtēt dzīvnieka veselības stāvokli un izlemt, vai nepieciešams veterinārārsts. Tas ir tikai un vienīgi praktizējoša veterinārārsta kompetencē, tāpēc dzīvnieka veterinārmedicīniskā apskate 24 stundu laikā no uzņemšanas patversmē brīža ir obligāta prasība. Tas saistīts arī ar dzīvnieku patversmes personāla drošību, gan arī jāņem vērā, ka dzīvnieku patversmē mīt liels dzīvnieku skaits, kas tiks pakļauti infekcijas riskam.

Dzīvnieku aizsardzības ētikas padome uzskata, ka 11.punktā jāatstāj prasību patversmes īpašniekam 24 stundu laikā pēc ievietošanas patversmē nodrošināt dzīvniekam klīnisko apskati. Dzīvnieks patversmē nonāk no ielas vai īpašnieka bez ziņām par viņa veselības stāvokli, iespējams nav bijuši apsekoti vispār vai ļoti ilgu laiku, tādējādi ārsta vizīte 24 stundu laikā tiem ir vitāli nepieciešama. Dzīvnieka pieņēmējs (administrators, kopējs vai pat naktssargs) nav nedz tiesīgs, nedz kompetents novērtēt dzīvnieka veselības stāvokli un izlemt, kāda palīdzība ir nepieciešama - nekavējoties vai vispārējā kārtībā. Norma ir arī svarīga, lai nodrošinātu trakumsērgas uzraudzību valstī. Patversmes īpašnieka atbildība ir uzņemt tik dzīvniekus, cik ir iespējams aprūpēt, t.sk., nodrošināt tiem veterinārmedicīnisko aprūpi. Bez tam dzīvnieku apskate 24 h laikā nenozīmē, ka patversmes ārstam būtu jāierodas patversmē nakts laikā. Tas ir pietiekošs laiks, lai ārstam būtu iespēja ierasties vismaz 2 darba dienu laikā.
Arī nodibinājums „Dzīvnieku drauga fonds” un patversme „Dzīvnieku draugs” iebilst 11.punktā svītrot daļu, kas paredz prasību patversmes īpašniekam 24 stundu laikā pēc ievietošanas patversmē nodrošināt dzīvniekam klīnisko apskati un uzskata, ka dzīvnieku pieņēmējs patversmē nav nedz tiesīgs, nedz kompetents novērtēt dzīvnieka veselības stāvokli un izlemt, kāda palīdzība ir nepieciešama – nekavējoties vai vispārējā kārtībā. Faktiski bez ārsta vizītes par dzīvnieka veselību informāciju nav iespējams iegūt. Jāatzīmē, ka dzīvnieki, kas nonāk patversmē iespējams nav bijuši apsekoti vispār vai ļoti ilgu laiku, tādejādi ārsta vizīte 24 stundu laikā tiem ir vitāli nepieciešama.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts neparedz Pārtikas un veterinārais dienesta funkciju paplašināšanu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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