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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumos Nr.106 „Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu piena produktu piegādei izglītojamiem vispārējās izglītības iestādēs”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumos Nr.106 „Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu piena produktu piegādei izglītojamiem vispārējās izglītības iestādēs”” (turpmāk – projekts) sagatavots saskaņā ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto un septīto daļu.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.106 „Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu piena produktu piegādei izglītojamiem vispārējās izglītības iestādēs” (turpmāk – noteikumi Nr.106) 3.punkts nosaka, ka valsts līdzfinansējumu 0,33 Ls/l apmērā atbalsta pretendents var saņemt par piena piegādi pirmsskolas un 1.–4.klases izglītojamiem. Savukārt par piena un piena produktu piegādi pārējiem vispārējās izglītības iestāžu izglītojamiem (5.–12.klase) atbalsta pretendents saņem tikai Eiropas Savienības (turpmāk – ES) noteikto atbalsta likmi 0,1815 EUR/kg jeb aptuveni 0,13 Ls par litru. 

Šāds mērķauditorijas ierobežojums tika noteikts, pamatojoties uz programmas iepriekšējo praksi laikā no 2004. līdz 2008.gadam, kā arī uz pieņēmumu, ka tieši pirmskolās un 1.–4.klases izglītojamo vidū piena patēriņš programmā būs vislielākais. 

Taču jau kopš 2010.gada Latvijā paralēli atbalsta programmai par piena un piena produktu piegādi izglītojamiem (turpmāk – „Skolas piena” programma) darbojas arī ES atbalsta programma „Augļi skolai” (turpmāk – „Skolas augļa” programma), kuras sākotnējā mērķauditorija – 1.–4.klases izglītojamie – no 2011./2012.mācību gada ir paplašināta ar 1.–9.klases izglītojamiem. Pirmskolas jau sākotnēji netika iekļautas šajā programmā. 

Tā kā liela daļa abās programmās iesaistīto pamatizglītības iestāžu ir vienas un tās pašas, kā arī lai turpmāk veicinātu pamatizglītības iestāžu iesaistīšanos abās atbalsta programmās, ir lietderīgi paplašināt „Skolas piena” programmas mērķauditoriju, ietverot izglītojamos līdz 9.klasei, lai viņiem būtu iespēja ik dienu saņemt ne tikai augļu un dārzeņu, bet arī piena porciju. Tas atvieglotu arī izlietoto produktu uzskaiti, jo abas programmas īsteno vieni un tie paši darbinieki, turklāt produktu uzskaite abās programmās notiek pēc līdzīgiem principiem. 

Lai atbalsta pretendents varētu pretendēt uz atbalstu, tam Lauku atbalsta dienestā ir jāiesniedz dokumentāli pierādījumi par visām saistībā ar programmu veiktajām piena un piena produktu piegādēm. Šobrīd noteikumu Nr.106 7.3.apakšpunkts paredz, ka kopā ar iesniegumu atbalsta saņemšanai atbalsta pretendents iesniedz piegādāto produktu pavaddokumentu atvasinājumus vai šo pavaddokumentu kopsavilkumu, kurā norāda dokumenta numuru, piegādes datumu, produkta ražotāju un produkta veidu un daudzumu. Visbiežāk kā pavaddokuments par piegādēm tiek noformētas pavadzīmes, kā arī atbalsta pretendenti visbiežāk gatavo kopsavilkumu par pavadzīmēm. Taču šāda kopsavilkuma sagatavošana ir laikietilpīga. Turklāt pavadzīme ir dokuments, kas apstiprina piegādi un samaksas saistības, taču neprasa tūlītēju samaksu par piegādāto produktu. Savukārt Komisijas 2008.gada 10.jūlija regulas Nr.657/2008, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus par to, kā piemērot Padomes Regulu (EK) Nr.1234/2007 attiecībā uz Kopienas atbalstu piena un piena produktu piegādē izglītības iestāžu skolēniem (turpmāk – regula Nr.657/2008) 12.panta 1.punkts paredz, ka atbalstu var izmaksāt, ja visas piegādes ir pierādāmas vai nu ar kvīti par piegādāto daudzumu, vai kompetentās iestādes veiktu pārbaudi par samaksas saistību izpildi, vai ar citu dalībvalsts atļautu pierādījumu par samaksu. Līdz šim pavadzīmju kopsavilkums kalpoja par alternatīvu samaksas pierādījums, kaut arī praksē pavadzīmes nodošanas brīdī samaksa netika veikta. Šāda situācija ir pretrunā ar atbalsta saņemšanas nosacījumiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Projekta mērķis ir veicināt „Skolas piena” programmas popularitāti, iekļaujot valsts līdzfinansējuma mērķauditorijā arī 5.–9.klases izglītojamos un tā dodot arī viņiem iespēju saņemt glāzi piena (līdz 250 ml) katru dienu bez maksas. Šo mērķi paredz grozījumi noteikumu Nr.106 3.punktā un 3.pielikuma C daļā. 
Vienlaikus projekts paredz noteikt, ka turpmāk atbalsta pretendents kopā ar iesniegumu atbalsta saņemšanai nevarēs iesniegt kopsavilkumu par pavadzīmēm, kas sagatavotas par visām produktu piegādēm saistībā ar programmu. Tāpēc turpmāk atbalsta pretendents kopā ar iesniegumu atbalsta saņemšanai iesniegs šo pavadzīmju atvasinājumus. Šo mērķi paredz grozījumi noteikumu projekta 7.3.apakšpunktā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests (turpmāk – LAD),


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Mērķgrupa, uz kuru attiecināms projekta tiesiskais regulējums, ir:

1) Latvijas vispārējās izglītības iestāžu 5.–9.klases izglītojamie, kas saskaņā ar Regulas Nr.657/2008 2.panta nosacījumiem ir atbalsta saņēmēji un varēs turpmāk saņemt līdz 250 ml piena bez maksas katru mācību dienu.;
2) Latvijas vispārējās izglītības iestādes (arī pirmskolas) kā atbalsta pretendenti un atbalsta produktu realizācijas vietas;
3) pašvaldības kā atbalsta pretendenti (kas saistībā ar programmu organizē piena produktu piegādi vairākām savā pārziņā esošām izglītības iestādēm);
4) piena produktu ražotāji kā atbalsta pretendenti (kas piegādā piena produktus izglītības iestādēm).

Pēc LAD informācijas, laikā līdz 2012.gada 25.maijam atbalsta programmā piedalījās 59 600 izglītojamie 555 izglītības iestādēs un 84 atbalsta pretendenti.

Pēc Izglītības un zinātnes ministrijas tīmekļa vietnē ievietotās informācijas, 2011./2012.mācību gadā Latvijā vispārējās izglītības iestāžu 5.–9.klasē mācās 91 963 izglītojamie. 
Šī ir esošā sabiedrības mērķgrupa, ko projekts ietekmēs vistiešāk.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Lauku atbalsta dienests kā atbalsta administrēšanas un uzraudzības institūcija. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Valsts un ES atbalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību administrē un uzrauga LAD.

Izglītības iestāde katru kalendāro mēnesi divos eksemplāros sagatavo pārskatu par piegādāto piena produktu izlietojumu, pamatojoties uz izglītojamo apmeklējumu. Vienu eksemplāru izglītības iestāde iesniedz atbalsta pretendentam, otru patur.

Atbalsta pretendents Lauku atbalsta dienestā iesniedz iesniegumu atbalsta saņemšanai par iepriekšējo kalendāra mēnesi. Iesniegums ietver arī apkopotu pārskatu par piegādāto piena produktu izlietojumu visās pretendenta apkalpotajās izglītības iestādēs. 

Projektā paredzēto informāciju ir iespējams iesniegt elektroniski.
Projekts neparedz iesniegt notariālu apliecinājumu.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	190,0
	55,0
	218,0
	218,0
	218,0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	190,0
	55,0
	218,0
	218,0
	218,0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3. pašvaldību budžets
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2. Budžeta izdevumi:
	790,0
	 192,0
	655,0
	655,0
	655,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	790,0
	192,0
	655,0
	655,0
	655,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3. Finansiālā ietekme:
	– 600,0
	-137,0
	– 437,0
	– 437,0
	– 437,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	– 600,0
	-137,0
	– 437,0
	– 437,0
	– 437,0

	3.2. speciālais budžets
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms

	137,0

	 0,0
	 ,00
	 0,0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms
	0,0
	 -437,0
	 -437,0
	 -437,0

	5.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms
	0,0
	 -437,0
	 -437,0
	 -437,0

	5.2. speciālais budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2012.gada valsts budžetā Skolas piena programmai valsts un Eiropas Savienības atbalstam ir paredzēts finansējums 790 000 latu apmērā Zemkopības ministrijas budžeta programmā 64.00.00. „Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošana” apakšprogrammas 64.06.00. „Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2007–2013)” 

2012.gadā Skolas piena programmai valsts un Eiropas Savienības atbalstam papildu nepieciešamais finansējums 192 000 latu apmērā tiks nodrošināts esošā budžeta ietvaros, plānojot līdzekļus ieekonomēt citos programmas pasākumos. Papildus finansējums nepieciešams, jo ar 2012.gada septembri atbalsta programmas mērķauditorija tiks paplašināta. 

Papildus nepieciešamo finansējumu 2013.gadam un turpmākajiem gadiem noteikumu projektā paredzēto pasākumu īstenošanai Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”


Anotācijas IV sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2007.gada 22.oktobra regula (EK) Nr.1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem ( „Vienotā TKO regula”) (turpmāk – Regula Nr.1234/2007);

Regula Nr.657/2008.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula Nr.1234/2007;
Regula Nr. 657/2008.

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1234/2007 102.panta 2.punkts
	1.punkts
	Ieviests pilnībā
	Tiek noteikts, ka valsts līdzfinansējumu programmā piešķirts tikai par pasterizēta piena bez piedevām piegādi pirmskolas un 1.-9.klases izglītojamiem 

	Regulas Nr.657/2008 12.panta 1.punkts
	2.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Projekts paredz, ka netiek īstenota regulas Nr.657/2008 12.panta 1.punkta c) apakšpunktā paredzētā dalībvalsts izvēle  par alternatīviem pierādījumiem attiecībā uz samaksu par piegādātajiem daudzumiem 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts paredz no Regulas Nr.657/2008 I pielikumā minētajiem produktiem valsts līdzfinansējumu piešķirt termiski apstrādāta piena piegādei pirmsskolas un 1.–9.klases izglītojamiem.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts š.g. 26.jūnijā tika nosūtīts elektroniski Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei, Zemnieku Saeimai, Pārtikas uzņēmumu federācijai, Piensaimnieku centrālai savienībai, kā arī Izglītības un Zinātnes ministrijai, Veselības ministrijai un Latvijas Pašvaldību savienībai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome š.g. 10.jūlijā elektroniski informējusi, ka atbalsta noteikumu projektu bez iebildumiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav zināms pašreizējā izstrādes posmā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izpildi nodrošinās Lauku atbalsta dienests.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Funkcijas un uzdevumus noteikumu projekta izpilde neietekmēs.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots likvidēt esošu institūciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošu institūciju vai arī apvienot esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministra p.i. –

veselības ministre 
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