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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumos Nr.573 „Kārtība, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Padomes 2009.gada 19.janvāra Regulas (EK) Nr.73/2009, ar ko paredz kopējus noteikumus tiešā atbalsta shēmām saskaņā ar kopējo lauksaimniecības politiku un izveido dažas atbalsta shēmas lauksaimniekiem, kā arī groza Regulas Nr. 1290/2005, (EK) Nr.247/2006, (EK) Nr.378/2007 un atceļ Regulu (EK) Nr. 1782/2003, (turpmāk – Regula Nr. 73/2009) 39.panta 1. punktu.
Noteikumu projekts sagatavots atbilstoši Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta septītajai un astotajai daļai un 13.panta septītajai daļai.
1., 2. un 4. pielikuma veidlapās izdarīti tehniski grozījumi, lai vienkāršotu un padarītu saprotamāku (gan klientam, gan administrējošai iestādei) iesniedzamo informāciju. Šīs izmaiņas klientiem nerada papildu administratīvo slogu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Regulas Nr.73/2009 39.panta 1.punktā ir noteikts, ka katrai dalībvalstij ir jāizveido kontroles sistēma kaņepju tetrahidrokanabinola (turpmāk – THC) satura kontrolei, lai nodrošinātu vienotā platības maksājuma (turpmāk – VPM) piešķiršanas nosacījumu izpildi. Tā kā Latvijā ir sākta kaņepju audzēšana rūpnieciskām vajadzībām un attiecīgās platības tiek pieteiktas VPM atbalstam, lai izpildītu iepriekšminēto dalībvalsts pienākumu, ir jāizveido sistēma kaņepju THC kontrolei.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts sagatavots, lai izdarītu grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumos Nr.573 „Kārtība, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai” un noteiktu atbildīgās iestādes un to funkcijas THC kontroles sistēmas izveidei.
Līdz šim lauksaimniekiem, kas nodarbojas ar kaņepju audzēšanu, nebija iespējams saņemt atbalsta maksājumus, kā to paredz Regulas Nr. 73/2009 39.panta 1.punkts.

Sākot ar 2011.gadu, lauksaimnieki, kas nodarbojas ar kaņepju audzēšanu, arī varēs pretendēt uz vienoto platības maksājumu. Uz vienotā platības maksājuma atbalstu par kaņepju platību varēs pretendēt tie lauksaimnieki, kas kaņepju audzēšanā izmanto sertificētas kaņepju sēklas un audzē tādas kaņepju šķirnes, kurās THC saturs nepārsniedz 0,2 %, līdz ar to šajos noteikumos tiek paredzēta THC kontroles sistēmas izveide. Lauksaimniekiem kopā ar iesniegumu atbalsta saņemšanai būs jāiesniedz kaņepju sējplatības deklarācija, kurā norāda informāciju par kaņepju sējplatību, iesēto kaņepju šķirnēm un izsēto sēklu apjomu kg/ha, katras iesētās kaņepju sēklas šķirnes iepakojuma etiķetes oriģinālu, līdz kārtējā gada 15.jūnijam Valsts augu aizsardzības dienestā jāiesniedz iesniegums iekļaušanai kaņepju THC monitoringā un ne vēlāk kā līdz 30.jūnijam jānomaksā Valsts augu aizsardzības dienesta izsniegto rēķins saskaņā ar Valsts augu aizsardzības dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi.
Tā kā Ministru kabineta noteikumi Nr.573 attiecas uz atbalsta administrēšanu, tā institucionālo pusi, visas prasības, kas attiecas uz lauksaimnieku, ir paredzētas Zemkopības ministrijas sagatavotajā Ministru kabineta noteikumu projektā „Kārtība, kādā tiek piešķirts valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai tiešā atbalsta shēmās” (VSS-70) atsevišķā nodaļā, kurā uzskaitīti vienotā platības maksājuma papildu piešķiršanas nosacījumi kaņepju audzētājiem.

Pēc kaņepju THC kontroles sistēmas izveides Lauku atbalsta dienests (turpmāk – LAD) pieņems VPM iesniegumus, atlasīs saimniecības un laukus kaņepju THC satura kontrolei un nosūtīs šo informāciju Valsts augu aizsardzības dienestam (turpmāk – VAAD). Savukārt VAAD noņems kaņepju paraugus un sagatavos tos nosūtīšanai uz Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskā institūta (turpmāk – BIOR) laboratoriju, kas veiks kaņepju paraugu analīzes THC satura noteikšanai. BIOR sagatavos analīžu rezultātus, kurus nosūtīs VAAD rezultātu kopsavilkuma sagatavošanai. LAD līdz kārtējā gada 15.novembrim nosūtīs Eiropas Komisijai ziņojumu par visu konstatēto THC saturu attiecībā uz šķirni, ja kādā paraugā THC saturs pārsniedz 0,2%.
Tā kā Ministru kabineta noteikumu “Kārtība, kādā tiek piešķirts valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai tiešā atbalsta shēmās” 33.punkts nosaka, ka lauksaimniekam ir tiesības pretendēt uz vienoto platības maksājumu par kaņepju platību, ja tā saskaņā ar Regulas Nr.73/2009 39.pantu ir iekļauta kaņepju tetrahidrokanabinola monitoringā, tad, pirms Lauku atbalsta dienests veic saimniecību un lauku atlasi THC kontrolei, nepieciešama informācija no Valsts augu aizsardzības dienesta par saimniecībām un laukiem, kas pieteikti THC monitoringam.
1., 2. un 4. pielikuma veidlapās izdarīti tehniski grozījumi, lai vienkāršotu un padarītu saprotamāku (gan klientam, gan administrējošai iestādei) iesniedzamo informāciju.
Pie adresēm precizēta norādāmā informācija („Nosaukums (māja/zeme)”) un fiziskai personai mainīts formulējums attiecībā uz deklarēto adresi.

Pie iesniedzamajiem dokumentiem mainīts formulējums par iesniedzamajiem dokumentiem.

Pie norādēm ieviests precizējums „Piekrītu, ka šajā veidlapā sniegtie dati var tikt izmantoti valsts pārvaldes iestāžu vajadzībām”, jo normatīvie akti nosaka gadījumus, kad Lauku atbalsta dienesta pienākums ir sniegt informāciju citām valsts pārvaldes iestādēm. 

Pie bankas konta paredzētas precizējoša rakstura norādes par konta veidiem.

Pamatkonts – definēts kā noklusēts, uz kuru parasti tiek pārskaitīti visi maksājumi (izņemot, ja ir norādes par papildu kontu);

Papildu konts – pamatkonta papildu konts, uz kuru tiek pārskaitīti maksājumi par iepriekš norādītu konkrētu atbalsta veidu;

Ieviesta papildu norāde par konta veidu – Darījumu konts (tam ir specifiski nosacījumi attiecībā atsevišķu atbalsta veidu administrēšanu);

Atbalsta veids – ieviesta papildu norāde par atbalsta veidu (gadījumos, kad klients kāda konkrēta atbalsta veida maksājumus vēlas pārskaitīt uz Papildu kontu, nevis Pamatkontu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta sagatavošanas gaitā diskusijās par atbalsta par kaņepju platībām piešķiršanas nosacījumiem tika iesaistīts Lauku atbalsta dienests, Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts „BIOR”, Valsts augu aizsardzības dienests, Latvijas industriālo kaņepju asociācija, kā arī Lauksaimnieku organizācijas sadarbības padome, Zemnieku Saeima, Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācija un Lauksaimnieku Statūtsabiedrību asociācija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	nav  


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Sabiedrības mērķgrupa ir lauksaimnieki, kas audzē kaņepes vairāk nekā 420 ha platībā un kas pretendē uz VPM. Tā kā lauksaimnieki interesējas par kaņepju audzēšanu, viņu skaits un platība, kurā audzē kaņepes, jau tuvākajos gados varētu palielināties.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Izmaksu daļa:

Lai nodrošinātu VPM pretendentiem kaņepju THC satura pārbaudes, nepieciešamas šādas izmaksas:

1) LAD – atbalsta pieteikumu pieņemšanai un apstrādei;
2) VAAD – pārbaudēm uz vietas un paraugu ņemšanai kontrolēm saskaņā ar Regulas Nr.1122/2009 1.pielikuma prasībām;
3) BIOR – kaņepju THC satura laboratoriskā kontrolei saskaņā ar Regulas Nr. 1122/2009 1.pielikuma prasībām.
Ienākumu daļa:

Lai nodrošinātu THC satura pārbaudes VPM pretendentiem, tiks ieviests obligāts kaņepju THC monitorings. Ņemot vērā ierobežotos budžeta līdzekļus, ir paredzēts, ka dalība kaņepju THC monitoringa sistēmā būs maksas pakalpojums, ko segs lauksaimnieki, iemaksājot Ls 8 par katru VPM pieteikto kaņepju hektāru.

No šiem ienākumiem tiek plānots segt kaņepju augu paraugu noņemšanu, nosūtīšanu un THC analīžu veikšanu.

Šī kārtība ir atrunāta Ministru kabineta noteikumu projektā  „Kārtība, kādā tiek piešķirts valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai tiešā atbalsta shēmās” (VSS-70).

Noteikumu prasības atstās ietekmi uz kaņepju audzētājiem, kas pretendēs uz VPM, jo dalība kaņepju THC monitoringā būs obligāta un tas būs maksas pakalpojums. 

Tā kā laika posmā no 2011.līdz 2013.gadam VPM likme provizoriski palielināsies no 52,2 līdz 64,9 Ls/ha, THC monitoringa maksas pakalpojums lauksaimniekam būs  tikai aptuveni 15% apmērā no 2011.gada VPM likmes.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Kaņepju THC monitoringa sistēmas izveide nodrošinās vienlīdzīgas tiesības un iespējas saņemt VPM arī tiem lauksaimniekiem, kas nodarbojas ar kaņepju audzēšanu vairāk nekā 420 ha platībā.
Noteikumu projekts nodrošinās THC monitoringa sistēmas izveidi, kurā kaņepju audzētājiem, kas pretendē uz VPM, dalība būs obligāta.  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts paredz, ka
1) Lauku atbalsta dienests

· pieņems vienotā platības maksājuma pieteikumus ar informāciju par pieteiktajām kaņepju platībām;

· atlasīs saimniecības un laukus THC satura kontrolei,

· nosūtīs informāciju VAAD;

· līdz kārtējā gada 15.novembrim Komisijai nosūtīs ziņojumu par visu konstatēto THC saturu attiecībā uz šķirni, ja kādā paraugā THC saturs pārsniedz 0,2%.

2) VAAD

· noņems kaņepju paraugus un sagatavos tos nosūtīšanai uz laboratoriju;

· sagatavos rezultātu kopsavilkumu par konstatēto THC saturu un uzglabās datus. 

3) BIOR (laboratorija)
· veiks kaņepju analīzes THC satura noteikšanai saskaņā ar Komisijas Regulas Nr.1122/2009 I pielikumā minēto procedūru.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Izmaksu daļa:
Izdevumi THC satura noteikšanai 1 paraugam:

THC satura noteikšanas metodes akreditācija
Ls 100 1
Parauga noņemšana (VAAD)
Ls 33 
Parauga sagatavošana – parauga žāvēšana un malšana (BIOR)
Ls 35 
Parauga nosūtīšana laboratorijai (VAAD)
Ls 22
Kaņepju parauga analīzes THC satura noteikšanai
Ls 1103 
Kopā

Ls 180 
1 Pagaidām institūtā nav akreditētas THC satura noteikšanas metodes. Ls 100 – ja akreditāciju veic kārtējās akreditācijas laikā. Ls 500 – ja nepieciešama ārkārtas akreditācija. 

2 Latvijas pasta pakalpojumi.
3 Izmaksas Ls 110 apmērā veido: metodes akreditācija Ls 10 + reaģentu un standartvielu komplekts L70 s + reaģenti Ls 10 + darbaspēks Ls 20.

· BIOR paraugu noņemšanas, sagatavošanas un analīžu izmaksas: fiksētās izmaksas ir Ls 800 gadā (neatkarīgi no paraugu skaita) + Ls 100 par reaģentiem par katriem 10 paraugiem, Ls 90 mainīgās izmaksas par katru paraugu;
· THC satura pārbaude jāveic vismaz 30 % ar kaņepēm apsēto platību (Regulas Nr. 73/2009 39.panta 1.punkts) un no katra atlasītā lauka jānoņem 1 paraugs. Atlasi kontrolēm veic, pamatojoties uz riska analīzi.

· Pastāvot šādiem nosacījumiem, pārbaudēm būtu jāatlasa 24 lauki 154 ha platībā un jānoņem 24 paraugi;
· 24 paraugu kopējās izmaksas – par paraugu noņemšanu, sagatavošanu un analīžu veikšanu – Ls 3260 
Ienākumu daļa:
Dalība kaņepju THC monitoringā tiek noteikta kā maksas pakalpojums 8 Ls/ha, lai segtu izmaksas par paraugu noņemšanu, sagatavošanu un analīžu veikšanu – Ls 3260 par VPM pieteikšanai prognozētajiem 420 ha.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


III un IV sadaļa – Nav attiecināms.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Normatīvais akts ir sagatavots, pamatojoties uz:

1) Padomes 2009.gada 19.janvāra Regulu (EK) Nr.73/2009, ar ko paredz kopējus noteikumus tiešā atbalsta shēmām saskaņā ar kopējo lauksaimniecības politiku un izveido dažas atbalsta shēmas lauksaimniekiem, kā arī groza Regulas (EK) Nr.1290/2005, (EK) Nr.247/2006, (EK) Nr.378/2007 un atceļ Regulu (EK) Nr.1782/2003;

2) Komisijas 2009.gada 29.oktobra Regulu Nr.1122/2009 (EK), ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.73/2009 attiecībā uz savstarpēju atbilstību, modulāciju un integrēto administrēšanas un kontroles sistēmu saskaņā ar minētajā regulā paredzētajām tiešā atbalsta shēmām lauksaimniekiem, kā arī lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.1234/2007 attiecībā uz savstarpēju atbilstību saskaņā ar vīna nozarē paredzēto atbalsta shēmu (turpmāk – Regula 1122/2009);

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Normatīvais akts ir sagatavots, pamatojoties uz:

1) Padomes 2009.gada 19.janvāra Regulu (EK) Nr.73/2009, ar ko paredz kopējus noteikumus tiešā atbalsta shēmām saskaņā ar kopējo lauksaimniecības politiku un izveido dažas atbalsta shēmas lauksaimniekiem, kā arī groza Regulas (EK) Nr.1290/2005, (EK) Nr.247/2006, (EK) Nr.378/2007 un atceļ Regulu (EK) Nr.1782/2003;

2) Komisijas 2009.gada 29.oktobra Regulu Nr.1122/2009 (EK), ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.73/2009 attiecībā uz savstarpēju atbilstību, modulāciju un integrēto administrēšanas un kontroles sistēmu saskaņā ar minētajā regulā paredzētajām tiešā atbalsta shēmām lauksaimniekiem, kā arī lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.1234/2007 attiecībā uz savstarpēju atbilstību saskaņā ar vīna nozarē paredzēto atbalsta shēmu;

	

	A
	B
	C
	D

	Regulas Nr.73/2009 39.panta 1.punkts
	1.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr. 1122/2009 40. panta 2. punkts
	1. punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr. 1122/2009 I pielikums
	1. punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Regulas Nr.73/2009 39.panta 1.punkts ieviests, jo regula paredz, ka dalībvalstīm jānodrošina kontroles sistēma kaņepju THC satura kontrolei, lai lauksaimnieki varētu saņemt VPM par platībām, kurās tiek audzētas kaņepes



	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Regulas Nr. 1122/200940. panta 2. punkts paredz: ja kontroles laikā ir noskaidrots, ka kaņepju THC saturs pārsniedz 0,2%, tad līdz attiecīgā gada 15. novembrim ir jāziņo Komisijai par visu konstatēto THC saturu attiecībā uz konkrēto šķirni.



	Cita informācija
	Nav


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	–
	–
	–


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informācija par paredzēto noteikumu projektu tiek ievietota ZM tīmekļa vietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai vienotos par Regulas Nr.73/2009 39.panta 1.punkta prasību ieviešanu attiecībā uz atbalstu par kaņepju platībām, notika diskusijas ar Latvijas industriālo kaņepju asociāciju, Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātnisko institūtu „BIOR”, Valsts augu aizsardzības dienestu, kā arī ar Lauksaimnieku organizācijas sadarbības padomi, Zemnieku Saeimu, Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociāciju un Lauksaimnieku Statūtsabiedrību asociāciju.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Diskusijās par atbalstu kaņepju platībām Latvijas industriālo kaņepju asociācijas pārstāvji atzinīgi novērtēja Zemkopības ministrijas darbu pie nosacījumu izstrādes par atbalstu kaņepju platībām un kaņepju THC pārbaudes sistēmas izveides. Diskusijās tika panākta vienošanās par lauksaimnieku dalības maksu kaņepju THC monitoringā; tā tika pamatota, ņemot vērā Zemkopības ministrijas rīcībā esošo informāciju par kaņepju platībām Latvijā un izmaksām, kas saistītas ar kaņepju paraugu noņemšanu, sagatavošanu analīzēm un THC analīžu veikšanu. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms. 

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests,
Valsts augu aizsardzības dienests,

Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
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