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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību un mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību atbilstības izvērtēšanu”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots atbilstoši Kooperatīvo sabiedrību likuma  36.1 panta otrajai daļai.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Sagatavotais noteikumu projekts attiecas uz dabas resursu, lauksaimnieciskās ražošanas un pārstrādes politikas jomu. Ministru kabineta 2012.gada 21.februārā noteikumos Nr.137 "Noteikumi par lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības reģistrācijai nepieciešamajiem dokumentiem un šīs sabiedrības atbilstības izvērtēšanu" (turpmāk – noteikumi) ir noteikti dokumenti, kas iesniedzami Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrā, lai reģistrētu lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību un lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību un mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību atbilstības kritēriji, un to izvērtēšanas kārtība.

2012.gada 13.septembra likumā „Grozījumi Kooperatīvo sabiedrību likumā” ir dota mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvā sabiedrības un atbilstīgās mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvā sabiedrības definīcija. Noteikumos pašlaik nav noteikti kritēriji atbilstīgās mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības statusa piešķiršanai. 

Mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības atbilstības izvērtēšana ir nepieciešama, lai tiktu nodrošināta Kooperatīvo sabiedrību likumā un likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli” noteiktā nodokļa režīma piemērošana. Zemkopības ministrija ir sagatavojusi noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 14.februāra noteikumos Nr.112 "Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību"”. Tajos paredzēts, ka 2013.gadā lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības un mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvajām sabiedrības varēs saņemt valsts atbalstu, kura mērķis ir veicināt kooperācijas attīstību lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē. Savukārt priekšlikumā Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) nākamajam plānošanas periodam (2014.–2020.g.) (turpmāk – priekšlikums) tiek plānots valsts atbalsta pasākums „Ražotāju grupu izveide”, paredzot atbalstu piešķirt tām lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvajām sabiedrībām un mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvajām sabiedrībām, kuras oficiāli atzinusi dalībvalsts kompetentā iestāde, pamatojoties uz uzņēmējdarbības plānu, lai:

a) pielāgotu tirgus prasībām šādu grupu locekļu ražošanu un produkciju;

b) kopīgi laistu preces tirgū, ietverot to sagatavošanu pārdošanai, pārdošanas centralizēšanu un piegādi vairumpircējiem;

c) izveidotu kopīgus noteikumus par ražošanas informāciju, īpaši attiecībā uz ražas novākšanu un pieejamību;

d) īstenotu citus pasākumus, kurus var veikt ražotāju grupas, piemēram, uzņēmējdarbības un marketinga prasmju attīstīšanu un inovācijas procesu organizēšanu un veicināšanu. 

Noteikumu projektā tiek noteikta lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību un mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību izvērtēšanas kārtība.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nemaina lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību atbilstības kritērijus.
Noteikumu projektā noteikti papildu kritēriji, kas ir jāizpilda lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvai sabiedrībai, kura normatīvajos aktos par piena un piena produktu ražotāju organizāciju atzīšanu noteiktā kārtībā pretendēs uz atzītas piena ražotāju organizācijas statusu.
Noteikumu projektā noteikti kritēriji, kas ir jāizpilda mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvai sabiedrībai, kas pretendē uz atbilstības statusu. Meža un saistīto nozaru attīstības pamatnostādnēs nosaka, ka mežsaimniecība ietver meža zemes apsaimniekošanu pilnā meža audzēšanas ciklā, meža produkcijas sagatavošanu un tirdzniecību. Meža produkcija ir materiāla (kokmateriāli (koksne kā izejviela), sēnes, ogas u.c.) un nemateriāla (meža bioloģiskā daudzveidība, rekreācijas iespējas un pakalpojumi, galvenokārt meža aizsargājošās funkcijas u.c.). No ekonomiskā viedokļa meža galvenā produkcija ir kokmateriāli. Apaļie kokmateriāli ir mežsaimnieciskās ražošanas produkts un pamats mežrūpniecībai, tāpēc mežsaimniecība bieži tiek definēta šaurākā nozīmē – mežsaimniecība ietver mežkopību (meža atjaunošana un apsaimniekošana), mežizstrādi (koksnes sagatavošana un pievešana) un apaļo kokmateriālu tirdzniecību.
Noteikumu projektā paredzēts, ka lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrību un mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrību atbilstību noteikumos noteiktajiem kritērijiem vērtēs Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija (turpmāk – asociācija), kas izveidos komisiju, kurā būs Zemkopības ministrijas, Lauku atbalsta dienesta, Valsts ieņēmumu dienesta un asociācijas pārstāvji. Asociācijai paredzēts pienākums apstiprināt komisijas nolikumu un komisijas sastāvu. Komisijas nolikuma izstrāde nepieciešama, lai asociācija varētu atrunāt ar komisijas darba organizāciju saistītos jautājumus, piemēram, komisijas lēmuma pieņemšanas procedūru. Lai trešajām personām nodrošinātu sabiedrību izvērtēšanas procesa atklātumu, asociācijai noteikts pienākums komisijas nolikumu un sastāvu publicēt tās tīmekļa vietnē.
Noteikumu projekta 3.punktā minētajai komisijai izvērtēšanas procesā, laikā no 15.marta līdz 15.aprīlim jāizvērtē sabiedrības atbilstība noteikumu projekta II un III nodaļā noteiktajiem kritērijiem, t.i., nepieciešams iegūt informāciju par to, vai sabiedrības nodokļu parāda kopsumma nepārsniedz 100 latu. 2012.gada 13.decembrī ir izdarīti grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”, kas paredz Valsts ieņēmumu dienestam nodrošināt informācijas pieejamību par tiem nodokļu maksātājiem, kuriem Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parāda kopsumma pārsniedz 100 latu. Informācija par Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādniekiem tiks iekļauta Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē. Minētie grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām” stājas spēkā 2013.gada 1.aprīlī. Līdz ar to, komisijai izvērtējot lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību atbilstību noteikumu projekta 6.9.apakšpunkta un mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību atbilstību noteikumu projekta 8.9.apakšpunkta prasībām, pēc 2013.gada 1.aprīļa būs par to jāpārliecinās, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzi. Ņemot vērā, ka Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē tiks iekļauti tikai tie nodokļu maksātāji, kuriem Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parāda kopsumma kā rezultātā šajā datubāzē nebūs pieejama informācija par to, vai nodokļu maksātājam ir nekustamā īpašuma nodokļa parādi, līdz ar to par nekustamā īpašuma nodokļu parāda 
esamību vai neesamību, komisijai jāpārliecinās, griežoties pēc informācijas pašvaldībās.

Noteikumi paredz lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību un mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību izvērtēšanas kārtību, kurā noteikta lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību un mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību pieteikšanās kārtība atbilstības statusa iegūšanai un asociācijas pienākumi sabiedrību izvērtēšanas procesā.
Noteikumi paredz atbilstīgo lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību un atbilstīgo mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību darbības uzraudzību. Noteikumos tiek noteikts pienākums asociācijai, piesaistot komisijas locekļus, katru gadu līdz 1.oktobrim īstenot atbilstības auditu uz vietas vismaz pieciem procentiem atbilstīgo lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību un atbilstīgo mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību. 

Lai komisijas darbībā novērstu interešu konflikta pārkāpumus, noteikumu projektā noteikts, ka asociācijas izveidotās komisijas locekļiem nav tiesību piedalīties sabiedrības izvērtēšanā un atbilstības auditā, ja pastāv interešu konflikts – personiska vai mantiska ieinteresētība. 

Noteikumu projektā paredzēta kārtība, kas jāievēro atbildīgajām institūcijām gadījumos, ja asociācijas pieņemtais lēmums par atbilstības piešķiršanu tiek anulēts.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Biedrība „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķa grupa
	Projekts šo jomu neskar.



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķa grupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ar noteikumu projektā ietverto regulējumu tiks nodrošināts, ka Kooperatīvo sabiedrību likumā noteiktos nodokļu atvieglojumus varēs saņemt tikai atbilstīgās lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības un atbilstīgās mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Atbilstoši likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 7. panta pirmajai daļai kooperatīvās sabiedrības reģistrācijai Uzņēmumu reģistrā ir iesniedzams pieteikums, kā arī visi dokumenti, kas norādīti likumā „Par uzņēmējdarbību” un likumos, kuri reglamentē uzņēmējdarbības formu un veidu. Kooperatīvo sabiedrību likuma 16. panta otrajā daļā minēti Uzņēmumu reģistrā iesniedzamie dokumenti kooperatīvās sabiedrības reģistrācijai, tostarp reģistrācijas pieteikums. Atbilstoši Kooperatīvo sabiedrību likuma 1. panta 12. punktam lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvā sabiedrība ir viens no kooperatīvo sabiedrību veidiem un uz tās reģistrāciju attiecas tādi paši noteikumi kā citām kooperatīvām sabiedrībām, tomēr noteikumu projekta 2. punkts neparedz specifiskus dokumentus, kas iesniedzami tieši lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības reģistrēšanai. Vienlaikus Kooperatīvo sabiedrību likuma 16. panta ceturtajā daļā noteikts deleģējums, kas paredz, ka dokumentus, kas iesniedzami Uzņēmumu reģistrā, lai reģistrētu lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību, nosaka Ministru kabinets. Tā kā lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību reģistrācijai nav nepieciešama īpaša reģistrācijas kārtība, līdz 2013.gada 31.decembrim tiks izdarīti grozījumi Kooperatīvo sabiedrību likumā, lai izslēgtu Kooperatīvo sabiedrību likuma 16. panta ceturto daļu.
Par normatīvo aktu projektu sagatavošanu ir atbildīga Zemkopības ministrija.

Noteikumu projekts paredz atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2012.gada 21.februāra noteikumus Nr.137 "Noteikumi par lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības reģistrācijai nepieciešamajiem dokumentiem un šīs sabiedrības atbilstības izvērtēšanu" (Latvijas Vēstnesis, 2012, 38.nr.).

	2.
	Cita informācija
	


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par projekta izstrādes uzsākšanu informēta biedrība „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādē piedalījās biedrība „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”, kas apvieno Uzņēmumu reģistrā reģistrētās lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Biedrība „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija” atbalsta noteikumu projektu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Biedrība „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”, kurai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteikto kārtību ir deleģēta lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrības atbilstības izvērtēšana.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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