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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums
(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 "Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" līdzekļus" 2., 3., 5. un 7.punkts

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Pamatojoties uz Meliorācijas likuma 19.pantu, kopš 2008.gada 1.janvāra valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi" (turpmāk – ZMNĪ) nodrošina deleģētās valsts funkcijas – meliorācijas kadastra, valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu, tai skaitā 32 polderu sūkņu staciju, 413,7 km garus polderu aizsargdambju un valsts nozīmes ūdensnoteku 13 190 km garumā, ekspluatāciju un uzturēšanu.
Turklāt no 2009.gada 1.janvāra ZMNĪ nodrošina Rīgas hidroelektrostacijas (turpmāk – Rīgas HES) ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju (8 sūkņu staciju, 8,4 km aizsargdambju un 10,8 km dziļās drenāžas) ekspluatācijas un uzturēšanas darbus. 
2. Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas un uzturēšanas izdevumu segšanai, ievērojot 2010.gada 16.novembra noteikumus Nr.1060 „Daugavas hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu finansēšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1060), AS „Latvenergo” reizi ceturksnī veic maksājumus (kopā Ls 850 000 gadā) valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Vides projekti” (turpmāk – Valsts SIA „Vides projekti”), bet tā savukārt pilda ekspluatācijas darbu pasūtītāja pienākumus un atskaitās par veiktajiem darbiem un līdzekļu izlietojumu.

Starp valsts SIA „Vides projekti” kā pasūtītāju un ZMNĪ kā uzņēmēju ir noslēgts līgums, ar kuru ZMNĪ apņemas veikt Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas un uzturēšanas darbus, ievērojot spēkā esošos saistošos tehniskos noteikumus, normatīvos aktus, kā arī ikgadējo apstiprināto darbu tāmi. Savukārt valsts SIA „Vides projekti” pienākums ir, ievērojot apstiprināto minēto darbu finansēšanas grafiku, katru mēnesi pārskaitīt finansējumu ZMNĪ minēto būvju ekspluatācijas izdevumu segšanai.

Valsts SIA „Vides projekti” nav pildījusi savas līgumsaistības attiecībā pret ZMNĪ un nav norēķinājusies par 2011.gada IV ceturksnī veiktajiem ekspluatācijas un uzturēšanas darbiem Ls 69 961 apmērā, bet par 2012.gada I ceturksni – Ls 113 772 apmērā (kopā Ls 183 733).

Pat tikai īslaicīgi pārtraucot Daugavas hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbus un Rīgas HES inženieraizsardzības būvju ekspluatāciju un uzturēšanu, tiks izraisīta Daugavas krastu erozija, augsnes noslīdēšana, dabiski izveidojušās reljefa izmaiņas, radīta videi nelabvēlīga situācija un radīti avārijas draudi iedzīvotājiem un krastos esošajiem objektiem, kā arī applūdinātas lauksaimniecības, mežu un apbūves teritorijas 4700 ha platībā, tajā skaitā Ogres un Ikšķiles pilsētu apbūvētās zemes aptuveni 2000 ha platībā.

3.pielikumā ir atspoguļots ZMNĪ Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas un uzturēšanas darbu finansēšanai piešķirto un saņemto līdzekļu sadalījums 2011.gadā un 2012. gada I. ceturksnī.

Ievērojot iepriekšminēto un apstākli, ka Rīgas HES ūdenskrātuve ir nacionālas nozīmes objekts un tās nepilnīga ekspluatācija un uzturēšana finanšu trūkuma dēļ var radīt nopietnu nacionālo apdraudējumu, kā arī Ogres un Ikšķiles applūšanu, lai novērstu šos draudus, ir nepieciešams finansējums Ls 183 733 apmērā. Problēma risināma steidzamības kārtā.
Ievērojot iepriekšminēto un apstākli, ka Rīgas HES ūdenskrātuve ir nacionālas nozīmes objekts un tās nepilnīga ekspluatācija un uzturēšana finanšu trūkuma dēļ var radīt nopietnu nacionālo apdraudējumu, Zemkopības ministrija paralēli ir sagatavojusi grozījumus noteikumos Nr.1060, paredzot, ka AS „Latvenergo” maksājums par Rīgas HES inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas un uzturēšanas darbiem tiek novirzīts tieši šo darbu veicējiem – VSIA „ZMNĪ”, tā panākot efektīvāku novirzīto finanšu līdzekļu izmantošanu (noteikumu projekts izsludināts 2012.gada 1.marta Valsts sekretāru sanāksmē, VSS-241).

Līdzekļu nepiešķiršana šī rīkojuma projekta ietvaros var izraisīt valsts un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu vienīgā uzturētāja maksātnespēju, kas netieši nozīmētu lielu triecienu Latvijas tautsaimniecībai kopumā.

3. Valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu uzturēšanai piešķirtais valsts finansējums 2012.gada I ceturksnī nav pietiekams, lai varētu norēķināties par polderu sūkņu staciju darbināšanai nepieciešamo elektroenerģijas daudzumu. Par I ceturksnī patērēto elektroenerģiju (837 988 kWh) papildus nepieciešami finanšu līdzekļi Ls 80 340 apmērā.

Polderu sūkņu stacijās atrodas 91 sūknis. No tiem 75% ir fiziski nolietojušies (vecāki par 25–40 gadiem), un pastāv to avārijas risks. Lai šobrīd sabojājušos sešus sūkņus salabotu, papildus ir nepieciešami finanšu līdzekļi Ls 16 000 apmērā.

2012.gada janvārī strauji kūstošais sniegs un lietus ir izraisījis avārijas situācijas Upatu un Ratnieku-Biteslejas polderu aizsargdambjos – dambju deformāciju, bebru alojumu, nogāzes iegruvumus, turklāt konstatēta avārijas situācija valsts nozīmes ūdensnotekā Vidusupe – krasta nogāzes iebrukums, un defektu likvidācijas darbu tāmes kopējās izmaksas ir Ls 25 084.

Ievērojot minēto, lai nodrošinātu saimniecisko darbību lauksaimniecības zemēs un varētu turpināt pilnvērtīgu valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu ekspluatāciju un uzturēšanu, kā arī lai novērstu intensīvu nokrišņu izraisīto hidrotehnisko būvju avāriju sekas, kopumā 2012.gada I ceturksnī valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu uzturēšanai papildus ir vajadzīgi Ls 121 424.

2. pielikumā ir atspoguļots ZMNĪ Meliorācijas likumā deleģēto valsts funkciju izpildei nepieciešamais papildu finansējuma sadalījums valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu ekspluatācijai un uzturēšanai 2012.gada I ceturksnī. Arī šī problēma prasa risinājumu steidzamības kārtā.

Līdz ar to ir izveidojusies situācija, kas uzskatāma par valstiski īpaši nozīmīgu un līdz šim neparedzētu gadījumu Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 "Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" līdzekļus" 3.punkta izpratnē. Tāpēc, lai nodrošinātu saimniecisko darbību lauksaimniecības zemēs un varētu turpināt pilnvērtīgu valsts meliorācijas sistēmu ekspluatāciju un uzturēšanu, lai novērstu intensīvu nokrišņu izraisīto hidrotehnisko būvju avāriju sekas, kā arī lai novērstu Ogres un Ikšķiles applūšanu, ievērojot Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju valstiski īpaši svarīgo nozīmi, kopumā papildus ir vajadzīgi finanšu līdzekļi Ls 305 157 apmērā:
· valsts Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas un uzturēšanas darbu nodrošināšanai – Ls 183 733;

· Valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu dabas stihiju seku novēršanai – Ls 121 424.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Finanšu ministrijai no valsts pamatbudžeta 74.resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Zemkopības ministrijai 305 157 latu budžeta apakšprogrammai 26.02.00 „Meliorācijas kadastra uzturēšana, valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu ekspluatācija un uzturēšana”, lai pilnībā nodrošinātu valsts polderu sūkņu staciju un inženierbūvju ekspluatācijas un uzturēšanas izmaksas atbilstoši Meliorācijas likuma 27.pantam.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts SIA „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II sadaļa – nav attiecināms.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	927,1
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	927,1
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2. Budžeta izdevumi:
	927,1
	305,2
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	927,1
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	–305,2
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	–305,2
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	+305,2
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Skatīt 1., 2. un 3.pielikumu.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumi tiek segti no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. 

	
	Ņemot vērā, ka līdz šim piešķirtais budžeta finansējums nav bijis pietiekams, un nav uzskatāma par normālu prakse, kad ik gadus valsts deleģētās funkcijas - valsts un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu uzturēšana - nodrošināšanai ir jālūdz piešķirt līdzekļus no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. Tālab, lai pilnvērtīgi varētu nodrošināt valsts deleģēto funkciju izpildi, jāpalielina bāzes izdevumi turpmākajiem gadiem, par ko Zemkopības ministrija jau ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu par bāzes izdevumu palielināšanu valsts pamatbudžeta programmai 26.00.00 „Zemes resursu ilgtspējības saglabāšana” 2013.gadam un turpmākajiem gadiem, ko plāno izsludināt Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada 29.martā.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izpildi nodrošinās Zemkopības ministrijas padotībā esošā valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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