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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 16.novembra noteikumos Nr.1060 "Daugavas hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu finansēšanas kārtība"”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ūdens apsaimniekošanas likuma 21.panta ceturtā daļa

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pamatojoties uz Meliorācijas likuma 19.pantu, valsts meliorācijas sistēmas un valsts nozīmes meliorācijas sistēmas uztur un ekspluatē valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi" (turpmāk – VSIA „ZMNĪ”).

Ievērojot 2007.gada 6.decembra grozījumus Meliorācijas likumā, VSIA „ZMNĪ” šo valsts deleģēto funkciju veic kopš 2008.gada 1.janvāra. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 13.jūnija rīkojumu Nr.328 "Par valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu nodošanu valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi" valdījumā" kopš 2009.gada VSIA ZMNĪ veic Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves (turpmāk – Rīgas HES) inženieraizsardzības būvju (sūkņu staciju, aizsargdambju un dziļās drenāžas) ekspluatācijas un uzturēšanas darbus. Šie darbi tiek veikti, pamatojoties uz 2010.gada 16.novembra noteikumiem Nr.1060 „Daugavas hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.1060) un 2009.gada 16.janvārī starp VSIA „ZMNĪ” un valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Vides projekti” (turpmāk – VSIA „Vides projekti”) noslēgto Uzņēmuma līgumu Nr.401/6. 

Ievērojot noteikumus Nr.1060 un noslēgto līgumu, VSIA „ZMNĪ” līdz 1.novembrim iesniedz VSIA „Vides projekti” saskaņošanai ekspluatācijas un uzturēšanas darbu tāmi un nākamā gada finansēšanas grafiku. Pamatojoties uz noteikumiem Nr.1060, AS „Latvenergo” reizi ceturksnī veic maksājumus (kopā Ls 850 000 gadā) VSIA „Vides projekti”, kas savukārt pilda ekspluatācijas darbu pasūtītāja pienākumus un atskaitās par veiktajiem darbiem un līdzekļu izlietojumu.

Lai gan ar VSIA „Vides projekti” un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju bijušas pārrunas un sarakste, VSIA „Vides projekti” nepilda savas līgumsaistības attiecībā pret VSIA „ZMNĪ”, nav norēķinājusies par 2011.gada IV ceturksnī veiktajiem ekspluatācijas un uzturēšanas darbiem Ls 69 961 apmērā, bet par 2012.gada I ceturksni – Ls 113 772 apmērā (kopā Ls 183 733).
Parāda veidošanās nelabvēlīgi ietekmē VSIA „ZMNĪ” saimniecisko darbību, strauji samazinot apgrozāmos līdzekļus un apgrūtinot saistību izpildi. Pat īslaicīgi pārtraucot Daugavas hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbus un Rīgas HES inženieraizsardzības būvju ekspluatāciju un uzturēšanu, tiks izraisīta Daugavas krastu erozija, augsnes noslīdēšana, dabiski izveidojušās reljefa izmaiņas, radīta videi nelabvēlīga situācija, kā arī avārijas draudi iedzīvotājiem un krastos esošajiem objektiem, tostarp tiks applūdinātas lauksaimniecības, mežu un apbūves teritorijas 4700 ha platībā, arī Ogres un Ikšķiles pilsētu apbūvētās zemes aptuveni 2000 ha platībā.
Ievērojot iepriekšminēto un apstākli, ka Rīgas HES ūdenskrātuve ir nacionālas nozīmes objekts un tās nepilnīga ekspluatācija un uzturēšana finanšu trūkuma dēļ var radīt nopietnu nacionālo apdraudējumu, ir jāizdara grozījumi noteikumos Nr.1060, paredzot, ka AS „Latvenergo” maksājums par Rīgas HES inženieraizsardzības būvju ekspluatāciju tiek novirzīts tieši šo darbu veicējiem – VSIA „ZMNĪ”, tā panākot efektīvāku novirzīto finanšu līdzekļu izmantošanu.
VSIA „ZMNĪ” ir specializēta valsts kapitālsabiedrība, kas veic meliorācijas novadgrāvju, ūdensnoteku un hidrotehnisko  būvju (dambju un polderu sūkņu staciju) ekspluatāciju un uzturēšanu. VSIA „ZMNĪ” ir pieredze ELFLA atbalsta programmas īstenošanā valsts un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu rekonstrukcijā un renovācijā, tās darbinieki ir sertificēti meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju projektēšanā un to būvuzraudzībā.
Tā kā ar Ministru kabineta 2010.gada 22.novembra rīkojumu Nr.676 "Par Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas likvidācijas nodrošināšanu" un grozījumiem citos normatīvajos aktos  Vides ministrijai un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai noteiktās funkcijas un uzdevumus ar 2011.gada 1.janvāri pilda Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, kā arī ievērojot Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumus Nr.233 "Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums", cita starpā nepieciešams aktualizēt noteikumos Nr.1060 minēto Vides ministrijas nosaukumu atbilstoši veiktajai valsts pārvaldes reformai.


	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz nodalīt patlaban valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Vides projekti” deleģētos Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas nodrošinātāja pienākumus, uzdodot Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas veicēja pienākumus  reālajiem šo darbu veicējiem – valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”. 
Attiecīgi noteikumu projekts nosaka Daugavas HES ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu segšanai atvēlēto finanšu līdzekļu avotu un to pārskaitīšanas periodiskuma pienākumu akciju sabiedrībai Latvenergo”.

Likumprojekts paredz arī aktualizēt Vides ministrijas nosaukumu atbilstoši veiktajai valsts pārvaldes reformai.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” un valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Vides projekti”.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts attiecas uz AS „Latvenergo”, valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Vides projekti” darbību.

	 7.
	 Cita informācija
	VSIA „ZMNĪ” kā atbalsta pretendents Eiropas Savienības ELFLA atbalsta pasākuma „Infrastruktūra, kas attiecas uz lauksaimniecības un mežsaimniecības attīstību un pielāgošanu” ietvaros meliorācijas sistēmu rekonstrukcijai vai renovācijas iesniegusi 149 projektus. No iesniegtajiem projektiem īstenoti 101 (t.sk. 5 polderu sūkņu stacijas).

VSIA „ZMNĪ” speciālisti uz Zemkopības ministrijas pilnvarojuma pamata īstenoja Eiropas Savienības ERAF atbalsta projekta „Rīgas HES ūdenskrātuvei pieguļošo teritoriju aizsardzības būvju aizsardzības spēju palielināšana” ietvaros polderu sūkņu staciju „Tome”, „Ikšķile-2” un „Spolītes” renovāciju. 

VSIA „ZMNĪ” struktūru veido Meliorācijas, Finanšu un Nekustamo īpašumu departamenti. VSIA „ZMNĪ”  Meliorācijas departamenta vadības un reģionālo nodaļu (Zemgales, Kurzemes, Vidzemes un Latgales reģionālā meliorācijas nodaļa, Rīgas HES ūdenskrātuves meliorācijas nodaļa, Meliorācijas kadastra nodaļa) darbinieki ir meliorācijas nozarē ilggadēji strādājuši speciālisti ar atbilstošu izglītību un darba pieredzi meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju ekspluatācijas, uzturēšanas, rekonstrukcijas un renovācijas procesa administrēšanā. 19 VSIA „ZMNĪ” darbinieki ir hidromelioratīvajā būvniecībā sertificēti speciālisti. VSIA „ZMNĪ”  darbinieki iekļauti Upju baseinu apgabala konsultatīvajās padomēs, Zemkopības ministrijas Zemes meliorācijas jautājumu konsultatīvajā padomē, Latvijas Melioratoru biedrības valdē.

VSIA „ZMNĪ” izmanto tādu grāmatvedības un biznesa vadības kompleksu programmu, kas ir balstīta uz visjaunākajām informatīvajām tehnoloģijām. Līdz ar to uzņēmuma saimnieciskās darbības plānošana un grāmatvedības uzskaites kārtošana notiek atbilstoši finansēšanas avotam. VSIA „ZMNĪ” spēj nodrošināt tādu finanšu līdzekļu apriti, kura nodrošina savlaicīgus norēķinus par saņemtajiem pakalpojumiem un izpildītiem darbiem, kā arī, ievērojot normatīvo aktu prasības savlaicīgi samaksāt nodokļus valstij. Katru mēnesi tiek apkopota un analizēta detalizēta informācija par Rīgas HES ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas plānoto izdevumu faktisko izpildi un iesniegta atskaite par padarīto valsts SIA „Vides projekti”.

Augstākminētais apliecina, ka VSIA „ZMNĪ” ir nepieciešamā kapacitāte, zināšanas un iespējas, lai nodrošinātu Daugavas hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas veikšanas un finansējuma izlietošanas uzraudzību.  

	
	
	Pēc Ekonomikas ministrijas norādījuma Ministru kabineta noteikumu projektam „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 16.novembra noteikumos Nr.1060 "Daugavas hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu finansēšanas kārtība"” pievienots Ministru kabineta protokollēmuma projekts, kurā dots uzdevums Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai 6 mēnešu laikā izstrādāt un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē tiesību akta projektu, kas nosaka  hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu finansēšanas kārtību un novērš esošajā tiesiskajā regulējumā konstatētās nepilnības.

	
	
	Ministru kabineta noteikumu redakcija precizēta atbilstoši zemkopības ministra un vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra savstarpēju pārrunu 2012.gada 27.martā rezultātā panāktajai vienošanās. 


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību  „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Vides projekti” un akciju sabiedrība „Latvenergo”.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīgas HES piegulošo lauksaimniecības, mežu un apbūves teritoriju īpašnieki un tiesiskie valdītāji.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav


 

 Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	AS „Latvenergo”, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Vides projekti”, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Zemkopības ministrija

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	Nav
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