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Noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 1.aprīļa noteikumos Nr.236 "Zvejas un akvakultūras produktu tirgus intervences pasākumu administrēšanas un uzraudzības kārtība"” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 16.20.apakšpunkts un Lauksaimniecības un

lauku attīstības likuma 6.panta otrā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 1.aprīļa noteikumos Nr.236 "Zvejas un akvakultūras produktu tirgus intervences pasākumu administrēšanas un uzraudzības kārtība"” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, jo:

1) Ministru kabineta 2008.gada 1.aprīļa noteikumos Nr.236 "Zvejas un akvakultūras produktu tirgus intervences pasākumu administrēšanas un uzraudzības kārtība" (turpmāk – noteikumi) ir jānosaka īpaši pārdošanas zīmju par zvejas produktu pirmās pārdošanas darījumiem (turpmāk – pārdošanas zīmes) datu iesniegšanas nosacījumi Zemkopības ministrijā reģistrētiem zivju pircējiem (turpmāk – zivju pircēji), kas ir zvejas vai akvakultūras produktu ražotāju grupas (turpmāk – ražotāju grupas), jo Padomes 2009.gada 20.novembra Regulas (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem, un groza Regulas (EK) Nr. 847/96, (EK) Nr. 2371/2002, (EK) Nr. 811/2004, (EK) Nr. 768/2005, (EK) Nr. 2115/2005, (EK) Nr. 2166/2005, (EK) Nr. 388/2006, (EK) Nr. 509/2007, (EK) Nr. 676/2007, (EK) Nr. 1098/2007, (EK) Nr. 1300/2008 un (EK) Nr. 1342/2008, un atceļ Regulas (EEK) Nr. 2847/93, (EK) Nr. 1627/94 un (EK) Nr. 1966/2006, (turpmāk – Padomes Regula (EK) Nr. 1224/2009), 62.panta 1.punkts paredz, ka zivju pircēji, kuru gada apgrozījums zvejas produktu pirmajā pārdošanā pārsniedz EUR 200 000 un kuri ir atbildīgi par dalībvalstī izkrautu zvejas produktu pirmo laišanu tirgū, 48 stundu laikā pēc pirmās pārdošanas iesniedz, ja iespējams, elektroniski, pārdošanas zīmi tās dalībvalsts kompetentajām iestādēm, kurā notiek pirmā pārdošana (Latvijā kompetentā iestāde ir Valsts vides dienests (turpmāk – VVD)). 
Savukārt Padomes Regulas (EK) Nr.1224/2009 62.panta 2.punkts nosaka, ka dalībvalsts var likt vai atļaut zivju pircējiem, kuru gada apgrozījums zvejas produktu pirmajā pārdošanā nepārsniedz EUR 200 000 un kuri ir atbildīgi par dalībvalstī izkrautu zvejas produktu pirmo laišanu tirgū, elektroniski reģistrēt un nosūtīt datus.

Pēc Lauku atbalsta dienesta (turpmāk – LAD) informācijas, katrai no Latvijā reģistrētajām ražotāju grupām gada apgrozījums zvejas produktu pirmajā pārdošanā pārsniedz EUR 200 000.
Zemkopības ministrijas 20.12.2010. rīkotajā sanāksmē, kurā piedalījās arī visu valstī atzīto ražotāju grupu pārstāvji, tika panākta vienošanās, ka ražotāju grupas, kas pretendē uz  noteikumu 2.punktā minētajiem tirgus intervences atbalsta pasākumiem, 48 stundu laikā pēc zvejas produktu pirmās pārdošanas elektroniski ar informācijas sistēmas starpniecību iesniegs VVD pārdošanas zīmju datus;
2) VVD ir jānodrošina ražotāju grupu iesniegto pārdošanas zīmju datu pārbaude konkrētā termiņā, jo Zemkopības ministrijas pienākums ir noteiktā laikā (ne vēlāk kā septiņas nedēļas pēc attiecīgā ceturkšņa) paziņot šo informāciju Eiropas Komisijai saskaņā ar prasībām Komisijas 2009.gada 19.marta Regulā (EK) Nr. 248/2009, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, lai Padomes Regulu (EK) Nr. 104/2000 piemērotu paziņojumiem par ražotāju organizāciju atzīšanu, cenu noteikšanu un intervenci saskaņā ar zvejas un akvakultūras produktu tirgus kopīgo organizāciju (pārstrādāta redakcija) (turpmāk – Komisijas Regula (EK) Nr. 248/2009), bet LAD šie dati ir vajadzīgi tirgus intervences pasākumu administrēšanas uzlabošanai;
3) tā kā saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulas (EK) 854/2004, ar ko paredz īpašus noteikumus par lietošanai pārtikā paredzētu dzīvnieku izcelsmes produktu oficiālās kontroles organizēšanu (turpmāk – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) 854/2004), III pielikuma II nodaļas A sadaļu kompetentajai institūcijai zvejas produktu oficiālās svaiguma kritēriju pārbaudes jāveic visās ražošanas, pārstrādes un izplatīšanas vietās tikai izlases veidā, tad ostās (partijas izņemšanas vietās) vairs neatrodas Pārtikas un veterinārā dienesta (turpmāk – PVD) inspektori, kas vienmēr veiktu veterinārās ekspertīzes, un LAD nevar iegūt nepieciešamo informāciju par zvejas produktiem, kas izņemti no tirgus. 

Gadījumos, kad PVD inspektori veic pārbaudes attiecībā uz intervences partijām, zvejas produkti jau ir sasaldēti un atrodas pārstrādes uzņēmumos. Pārsvarā pārbaudes ir dokumentāras un tiek veiktas uz jau notikušu faktu pamata, bet nav fizisku pārbaužu. Lai uzlabotu kontroles pasākumus un mazinātu risku, ka atbalsts tiek maksāts par neatbilstošas kvalitātes zvejas produktiem, ražotāju grupai būs jāinformē PVD par nepieciešamību veikt pārbaudi no tirgus izņemtajiem zvejas produktiem to izkraušanas vietā vai citā zivju pirmās pirkšanas vietā, vai arī to uzglabāšanas vai apstrādes vietā pēc zvejas vai akvakultūras produktu pārņemšanas no ražotāju grupas biedra vai, ja ražotāju grupai ir reprezentatīvas zvejas vai akvakultūras produktu ražotāju grupas statuss, no ražotāja, kurš nav reprezentatīvas zvejas vai akvakultūras produktu ražotāju grupas biedrs, bet uz kuru attiecas reprezentatīvai ražotāju grupai piemērojamā Eiropas Komisijas noteiktā cena zvejas un akvakultūras produktu izņemšanai no tirgus.

PVD zvejas produktu izkraušanas vietās vai citās zivju pirmās pirkšanas vietās, vai arī to uzglabāšanas vai apstrādes vietās pēc ražotāju grupas pieprasījuma veiks tirgus intervencei izņemto zvejas produktu partiju svaiguma un izmēra kategoriju pārbaudi. Par katru pārbaudīto izņemtās zvejas produktu partiju ražotāju grupa iegūs pārbaudes protokolu, kas apliecinās, kādu izmēra un svaiguma kategoriju zvejas produkti tiek izņemti no tirgus;
4) noteikumi jāpapildina ar pielikumu „Paziņojums par zvejas produktu izņemšanu no tirgus”, jo LAD tirgus intervences pasākumu administrēšanai no ražotāju grupas ir nepieciešams saņemt konkrētu informāciju par zvejas produktu izņemšanu no tirgus;
5) tirgus intervences pasākumu administrēšanas uzlabošanai jānosaka, ka ražotāju grupai, kas pretendē uz noteikumu 2.2. vai 2.3.apakšpunktā minētajiem tirgus intervences atbalsta pasākumiem, LAD pirms atbalsta pieprasījuma iesniegšanas par katru no tirgus izņemto zvejas produktu partiju jāiesniedz konkrēti dokumenti.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta izdošanas mērķis ir:
1) noteikt īpašus pārdošanas zīmju datu iesniegšanas nosacījumus ražotāju grupām, lai samazinātu VVD administratīvo slogu (48 stundu laikā pēc zvejas produktu pirmās pārdošanas elektroniski ar informācijas sistēmas starpniecību);
2) noteikt, ka VVD nodrošina ražotāju grupu iesniegto pārdošanas zīmju datu pārbaudi konkrētā termiņā (divu nedēļu laikā pēc to saņemšanas);
3) noteikt, ka ražotāju grupai ir jāinformē PVD par nepieciešamību veikt pārbaudi no tirgus izņemtajiem zvejas produktiem (PVD pēc ražotāju grupas pieprasījuma veiks tirgus intervencei izņemto zvejas produktu partiju svaiguma un izmēra kategoriju pārbaudi zvejas produktu izkraušanas vietās vai citās zivju pirmās pirkšanas vietās, vai arī to uzglabāšanas vai apstrādes vietās);

4) papildināt noteikumus ar pielikumu „Paziņojums par zvejas produktu izņemšanu no tirgus”;
5) noteikt konkrētus dokumentus, kurus iesniedz ražotāju grupa, kas pretendē uz noteikumu 2.2. vai 2.3.apakšpunktā minētajiem tirgus intervences atbalsta pasākumiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija, Lauku atbalsta dienests, Pārtikas un veterinārais dienests un Valsts vides dienests.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Zvejas vai akvakultūras produktu ražotāju grupas, kas atzītas saskaņā ar normatīvajiem aktiem par zvejas un akvakultūras produktu ražotāju grupu atzīšanu (noteikumu projekta sagatavošanas brīdī Latvijā ir trīs šādas ražotāju grupas);

 Zemkopības ministrijā reģistrēti zivju pircēji (noteikumu projekta sagatavošanas brīdī Latvijā ir 112 Zemkopības ministrijā reģistrēti zivju pircēji).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	PVD, veicot plānveida pārbaudes zvejas produktu izkraušanas vietās, ieturēs samaksu saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumu Nr.1231 „Noteikumi par Pārtikas un veterinārā dienesta veikto valsts uzraudzības un kontroles darbību un sniegto maksas pakalpojumu samaksu” (turpmāk – noteikumi Nr.1231) 1.pielikuma 26.punkta prasībām.
Savukārt par tirgus intervencei izņemto zvejas produktu partiju svaiguma un izmēra kategoriju pārbaudi PVD ieturēs samaksu saskaņā ar noteikumu Nr.1231 4.pielikuma prasībām.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikt VVD atbildību par ražotāju grupu elektroniski ar informācijas sistēmas starpniecību iesniegto pārdošanas zīmju datu pārbaudi konkrētā termiņā.
Ražotāju grupai būs jāinformē PVD par nepieciešamību veikt pārbaudi no tirgus izņemtajiem zvejas produktiem (PVD pēc ražotāju grupas pieprasījuma veiks tirgus intervencei izņemto zvejas produktu partiju svaiguma un izmēra kategoriju pārbaudi zvejas produktu izkraušanas vietās vai citās zivju pirmās pirkšanas vietās, vai arī to uzglabāšanas vai apstrādes vietās). 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – nav attiecināms.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 1999. gada 17. decembra Regula (EK) Nr. 104/2000 par zivsaimniecības un akvakultūras produktu tirgu kopīgo organizāciju (turpmāk – Padomes Regula (EK) Nr. 104/2000);
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) 854/2004, ar ko paredz īpašus noteikumus par lietošanai pārtikā paredzētu dzīvnieku izcelsmes produktu oficiālās kontroles organizēšanu;

Padomes 2009. gada 20. novembra Regula (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem, un groza Regulas (EK) Nr. 847/96, (EK) Nr. 2371/2002, (EK) Nr. 811/2004, (EK) Nr. 768/2005, (EK) Nr. 2115/2005, (EK) Nr. 2166/2005, (EK) Nr. 388/2006, (EK) Nr. 509/2007, (EK) Nr. 676/2007, (EK) Nr. 1098/2007, (EK) Nr. 1300/2008 un (EK) Nr. 1342/2008, un atceļ Regulas (EEK) Nr. 2847/93, (EK) Nr. 1627/94 un (EK) Nr. 1966/2006 (turpmāk – Padomes Regula (EK) Nr. 1224/2009);
Padomes 1996. gada 26. novembra Regula (EK) Nr. 2406/96, ar ko paredz kopējus tirdzniecības standartus attiecībā uz noteiktiem zivsaimniecības produktiem (turpmāk Padomes Regula Nr.2406/96);

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprīļa Regula (EK) Nr. 853/2004, ar ko nosaka īpašus higiēnas noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes pārtiku (turpmāk – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr.853/2004);

Komisijas 2005. gada 5. decembra Regula (EK) Nr. 2074/2005, ar ko nosaka ieviešanas pasākumus noteiktiem produktiem saskaņā ar Regulu (EK) Nr. 853/2004 un oficiālās kontroles organizēšanu saskaņā ar Regulu (EK) Nr. 854/2004 un (EK) Nr. 882/2004, izņēmumus Regulai (EK) Nr. 852/2004 un groza Regulu (EK) Nr. 853/2004 un (EK) Nr. 854/2004 (turpmāk – Komisijas Regula Nr.2074/2005).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav  


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes Regula (EK) Nr. 1224/2009, Padomes Regula (EK) Nr. 104/2000, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) 854/2004, Padomes Regula (EK) Nr.2406/96, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.853/2004, Komisijas Regula (EK) Nr.2074/2005.

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Padomes Regulas (EK) Nr. 1224/2009 62.panta 1.un 2.punkts
	Noteikumu projekta 2.punkts
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Padomes Regulas (EK) Nr. 104/2000
23.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 5. un 7.punkts
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) 854/2004 III pielikuma II nodaļas A sadaļa
	Noteikumu projekta 5. un 7.punkts
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Padomes Regulas (EK) Nr.2406/96 I un II pielikums
	Noteikumu projekta 7. punkts
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.853/2004 III pielikuma VIII sadaļas III nodaļa
	Noteikumu projekta 7. punkts
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Komisijas Regulas (EK) Nr.2074/2005 II pielikums
	Noteikumu projekta 7. punkts
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Katrai no Latvijā reģistrētajām ražotāju grupām gada apgrozījums zvejas produktu pirmajā pārdošanā pārsniedz EUR 200 000 (pēc LAD sniegtās informācijas). Tāpēc uz Latvijā reģistrētajām ražotāju grupām attiecas Padomes Regulas (EK) Nr. 1224/2009 62.panta 1.punkta prasības; tajā paredzēta pārdošanas zīmju datu iesniegšana elektroniski, ja vien tas ir iespējams.
Zemkopības ministrijas 20.12.2010. rīkotajā sanāksmē, kurā piedalījās arī visu valstī atzīto ražotāju grupu pārstāvji, tika panākta vienošanās, ka ražotāju grupas, kas pretendē uz noteikumu 2.punktā minētajiem tirgus intervences atbalsta pasākumiem, 48 stundu laikā pēc zvejas produktu pirmās pārdošanas elektroniski ar informācijas sistēmas starpniecību iesniegs VVD pārdošanas zīmju datus.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļas 2.tabula – nav attiecināms.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības pārstāvji tika uzaicināti uz starpinstitūciju sanāksmi par zvejas un akvakultūras produktu tirgus intervences pasākumu dokumentu aprites uzlabošanu un iespējamajiem grozījumiem normatīvajos aktos. Sanāksme notika Zemkopības ministrijā 2010.gada 20.decembrī.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sanāksmē piedalījās visu trīs Latvijas ražotāju grupu pārstāvji – Inārijs Voits, biedrības "Nacionālās zvejniecības ražotāju organizācija" pārstāvis, Igors Markuševskis, biedrības "Latvijas Zvejas produktu ražotāju grupa" pārstāvis, un Lauris Jirgens, biedrības "Kurzemes Zvejniecības ražotāju organizācija" pārstāvis.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvji atbalstīja intervences normatīvo aktu grozījumu projektu, bet attiecībā uz LAD ierosinājumu par pārdošanas zīmju iesniegšanu sanāksmes dalībnieki vienojās, ka ražotāju grupas, kas pretendē uz noteikumu 2.punktā minētajiem tirgus intervences atbalsta pasākumiem, 48 stundu laikā pēc zvejas produktu pirmās pārdošanas elektroniski ar informācijas sistēmas starpniecību iesniegs VVD pārdošanas zīmju datus.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Notikušas konsultācijas ar LAD, PVD un VVD speciālistiem.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija, Lauku atbalsta dienests, Pārtikas un veterinārais dienests un Valsts vides dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Valsts vides dienesta funkcijas tiks precizētas. Lauku atbalsta dienestam un Pārtikas un veterinārajam dienestam saglabāsies līdzšinējās funkcijas.

	`
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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