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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu biškopībai, tā administrēšanas un uzraudzības kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu biškopībai, tā administrēšanas un uzraudzības kārtību” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto un septīto daļu. 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Patlaban spēkā ir Ministru kabineta 2007.gada 11.septembra noteikumi Nr.617 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu biškopībai, tā administrēšanas un uzraudzības kārtību” (turpmāk –noteikumi). 
Noteikumi nosaka kārtību, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu biškopībai saskaņā ar Padomes 2007.gada 22.oktobra Regulu (EK) Nr.1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem, („Vienotā TKO regula”) (turpmāk – Padomes Regula 1234/2007). Valsts un Eiropas Savienības atbalsta  (turpmāk – atbalsts) piešķiršanu biškopības nozarē administrē un uzrauga Lauku atbalsta dienests (turpmāk – dienests). Latvijai piešķirtā atbalsta finansējuma apmērs ir noteikts ar Komisijas 2010.gada 14.septembra Lēmumu, ar ko apstiprina Latvijas saskaņā ar Padomes Regulu (EK) Nr.1234/2007 iesniegto programmu, lai uzlabotu biškopības produktu ražošanu un tirdzniecību, un nosaka Savienības ieguldījumu šajā programmā. 

Pašreiz noteikumi paredz, ka uz atbalstu var pretendēt biškopības organizācijas (turpmāk – pretendents), kas reģistrētas biedrību un nodibinājumu reģistrā un iesniegušas dienestā pasākumu īstenošanas plānu un izdevumu tāmi, bet normatīvais akts nenosaka pretendenta atbilstības kritērijus attiecībā uz biškopības jomu. Tāpēc uz atbalstu var pieteikties gan biškopības organizācijas, kas biškopības nozarē darbojušās ilgus gadus, gan tādas organizācijas, kuras nesen ir reģistrētas biedrību un nodibinājumu reģistrā un kurām nav pieredzes biškopības jomā. Tā kā biškopības nozare ir ļoti specifiska, ir svarīgi, lai tajā darbotos kompetentas organizācijas ar pieredzi gan praktiskajā darbā biškopības nozarē, gan teorētiskās apmācības veikšanā, lai tās būtu spējīgas kvalitatīvi īstenot Latvijas biškopības programmu, aptverot visus Latvijas reģionus. Eiropas Savienības atbalsts tiek piešķirts biškopības nozarei, lai veicinātu dažādu informatīvu, izglītojošu, ekonomisku, pētniecisku pasākumu norisi un biškopības attīstību un popularitāti, kā arī ierobežotu varrozes izplatību un risinātu ar to saistītās problēmas.
Noteikumi ir jāpapildina ar atbilstības kritērijiem pretendentiem, paredzot nosacījumu par organizācijas darbības termiņu biškopības jomā, kā arī normu, ka biedrībā ir speciālisti ar speciālo izglītību biškopībā. Būtiski nodrošināt, lai biškopības organizācijai, kas pretendē uz atbalstu, ir piešķirts šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju organizācijas statuss, jo organizācija, kas sadarbojas ar šķirnes saimniecībām, ir informēta par situāciju bišu dravās. Pavairojot bites, ir svarīgi, lai tās būtu no šķirnes saimniecībām, jo nezināmas izcelsmes bites var pārnēsāt gan infekcijas, gan parazitāra rakstura slimības, un tas var apdraudēt biškopības nozari. 
Noteikumi  paredz avansa maksājumu. Ja dienests ir pieņēmis lēmumu par atbalsta piešķiršanu, pretendents ar dienestu slēdz līgumu par atbalsta saņemšanu, kurā paredz avansa maksājumu. Līdz ar to pretendents un dienests savstarpēji noslēgtajā līgumā vienojas par kārtību un termiņiem, kādā tiek saņemti noteikumos paredzētie avansa maksājumi. Noteikumu projektā šis nosacījums tiek saglabāts. 
Pagaidām noteikumos nav noteikts, kā dienests administrē atbalsta maksājumu, ja uz atbalstu piesakās vairāki pretendenti, tāpēc, lai dienestam nerastos neskaidrības un problēmas ar atbalsta administrēšanu un finansējuma piešķiršanu, noteikumos jānosaka, kādiem kritērijiem pretendentiem jāatbilst un kā dienestam jāpiešķir finansējums, ja pretendentu atbalsta pieprasījums pārsniedz piešķirto finansējuma apmēru. Noteikumu projektā ir nepieciešams paredzēt un precizēt administrēšanas dokumentus atbalsta saņemšanai, kuri līdz šim bija pieejami dienestā vai dienesta tīmekļa vietnē internetā. Tā administrēšanas dokumenti būtu vienkāršāk pieejami pretendentiem, jo, iepazīstoties ar nosacījumiem par atbalsta saņemšanu, vienlaikus būs redzami aizpildāmie dokumenti. 

Turklāt jāprecizē arī atbalsta pasākumu nosaukumi saskaņā ar Padomes Regulu 1234/2007 un Latvijas biškopības programmu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sagatavotais noteikumu projekts paredz:

1) atbilstības kritērijus pretendentiem, kas piesakās uz atbalsta saņemšanu Latvijas biškopības programmas pasākumu īstenošanai. Pretendentam jābūt reģistrētam biedrību un nodibinājumu reģistrā, tam jābūt pieredzei tieši bišu audzēšanā un pavairošanā, un  jādarbojas biškopības nozarē noteiktu laika posmu, kā arī jāsadarbojas ar speciālistu, kuram ir izglītība biškopībā. Tam jābūt piešķirtam šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju organizācijas statusam, kā arī būtiska ir pieredze teorētiskās un praktiskās apmācības veikšanā biškopības jomā. dokumentus, kas iesniedzami dienestā atbalsta saņemšanai. Noteikumu projektā ir precizēti iepriekš jau izmantotie administrēšanas dokumenti, bet, tā kā noteikumu projekts ir papildināts ar jauniem atbilstības kritērijiem pretendentam un nosacījumu par atbalsta piešķiršanu, ja uz to piesakās vairāki pretendenti un pieprasītā atbalsta summa pārsniedz valstij piešķirto finansējuma apmēru, tad noteikumu projektā ir paredzēti arī divi jauni dokumenti. Viens no dokumentiem ir biedrības darbinieka biškopības speciālista izglītību apliecinošs dokuments, kura oriģināls jāuzrāda vai kura apstiprināta kopija jāiesniedz dienestā. Prasība par izglītību apliecinošā dokumenta kopijas iesniegšanu personām neuzliks papildu administratīvo slogu, jo, ja biškopības speciālists biedrībā strādā, tad iepriekšminētā dokumenta kopija jau atrodas biškopības biedrībā, bet, ja biškopības speciālists vēlēsies uzsākt darbību biškopības biedrībā saistībā ar biškopības programmu, tad, ievērojot noteikumu projekta 5.3.apakšpunktā noteikto, persona izglītību apliecinošo dokumentu iesniegs vai uzrādīs biškopības biedrībā. Biškopības speciālists var būt gan attiecīgās biedrības biedrs vai piesaistīts uz darba līguma pamata. Otrs dokuments ir „Biškopju saraksts” (2.pielikums), kas biškopības organizācijās jau ir sastādīts, jo, lai sasniegtu programmas mērķi, ir jābūt informācijai par to biškopju skaitu, kuri izmanto biškopības programmas pasākumus. Iepriekšminētais saraksts ir nepieciešams, lai dienests gadījumos, kad pretendentu atbalsta pieprasījums ir lielāks par piešķirtā finansējuma apmēru, varētu veikt norēķinus, samazinot izmaksājamo atbalsta apmēru proporcionāli biškopju bišu saimju skaitam, kas reģistrēts valsts aģentūras „Lauksaimniecības datu centrs” (turpmāk – datu centrs) lauksaimniecības dzīvnieku, ganāmpulku un novietņu reģistrā pēc stāvokļa kārtējā gada 1.jūlijā. Noteikumu projektā paredzētie jaunie dokumenti papildu administratīvo slogu neradīs, jo atrodas pie pretendenta, bet precizētie administrēšanas dokumenti (1. un 3.pielikums), lai saņemtu atbalstu, bija jāaizpilda jau iepriekš, savukārt veidlapas varēja saņemt dienestā vai izdrukāt no dienesta tīmekļa vietnes. Administrēšanas dokumentu iekļaušana noteikumu projektā vienkāršo to pieejamību pretendentiem, jo, iepazīstoties ar nosacījumiem par atbalsta saņemšanu, vienlaikus ir redzami dokumenti, kas jāaizpilda un jāiesniedz dienestā;
2)  precizēt kārtību, kādā piešķir atbalstu, ja uz to ir pieteikušies vairāki atbalsta pretendenti: ja dienestā iesniegtajā atbalsta pretendentu izdevumu tāmē norādītā kopējā summa pārsniegs Latvijai piešķirtā atbalsta finansējuma apmēru, tad izmaksājamo atbalsta apmēru proporcionāli samazinās ņemot vērā bišu saimju skaitu, kas reģistrēts datu centra to lauksaimniecības dzīvnieku, ganāmpulku un novietņu reģistrā pēc stāvokļa kārtējā gada 1.jūlijā, kuru īpašnieki ir biškopji, kas norādīti pretendenta iesniegtajā biškopju sarakstā; 
3) precizēt atbalsta pasākumu nosaukumus saskaņā ar Padomes Regulu 1234/2007.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Tā kā, izdarot grozījumus, tiktu pārsniegts spēkā esošo normu apjoms, ir sagatavots jauns noteikumu projekts.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Latvijas biškopības biedrība, Ogres biškopības biedrība. 
Kopējais biedru skaits – 1507 biškopji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts būtiski nemaina spēkā esošajos noteikumos paredzēto administratīvo procedūru attiecībā uz atbalsta pretendentiem un atbalsta saņēmējiem. 
Noteikumu projektā attiecībā uz atbalsta pretendentiem ir noteikti jauni atbilstības kritēriji, kā arī noteikumu projektā paredzēti un precizēti dokumenti atbalsta saņemšanai, kurus iepriekš vajadzēja meklēt dienesta tīmekļa vietnē. Attiecībā uz dienestu precizēti nosacījumi par atbalsta sadalījumu un piešķiršanu atbalsta pretendentiem, ja atbalsta pieprasījums pārsniedz valstij piešķirto atbalsta summu. 
Ministru kabineta noteikumu projekts personām neuzliek papildu administratīvo slogu.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	94,9
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	94,9
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	1.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Budžeta izdevumi:
	209,8
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	2.1. valsts pamatbudžets
	209,8
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	2.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Finansiālā ietekme:
	–114,9
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	3.1. valsts pamatbudžets
	–114,9
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	3.2. speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	– 114,9
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	5.1. valsts pamatbudžets
	–114,9
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	5.2. speciālais budžets
	
	-
	-
	-
	-

	5.3. pašvaldību budžets
	
	-
	-
	-
	-

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Atbilstoši Padomes Regulas Nr.1234/2007 106.pantam Eiropas Savienība līdzfinansē šādus atbilstošos pasākumus: 

1) tehnisko atbalstu biškopjiem un biškopju grupām;

2) varrozes apkarošanu;

3) sadarbību ar specializētām struktūrām, lai īstenotu lietišķās pētījumu programmas biškopības un biškopības produktu jomā;
4) pasākumus bišu skaita atjaunināšanai stropos Eiropas Savienībā.

Kopējais finansējums programmas ieviešanai 2011.–2013.gadā – Ls 569 676, t.sk:

· Eiropas Savienības – Ls 284 838 (50% no Eiropas Lauksaimniecības garantijas fonda) un 

· Latvijas – Ls 284 838 (50% triju gadu periodam). 
· Papildus nepieciešamais finansējums pievienotās vērtības nodokļa nomaksai (turpmāk – PVN) – Ls 59 816 (triju gadu periodam, vienam gadam aptuveni Ls 19 939).
· Latvijas viena gada attiecīgo izdevumu summa ir Ls 114 885.
Viena gada kopējā attiecīgā izdevumu summa ir Ls  209 831, t.sk.:

· Ls 114 885 – 50% Latvijas finansējums (t.sk. PVN nomaksa); 

· Ls 94 946 – 50% ES līdzfinansējums.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2011.gada valsts budžetā Zemkopības ministrijas valsts budžeta programmā 64.00.00. „Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošana” ir paredzēts programmas īstenošanai nepieciešamais finansējums Ls 209 831 apmērā, kā arī minētā summa ir plānota ilgtermiņa saistībās 2012. un 2013.gadam. 


Anotācijas IV– nav attiecināms.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2007.gada 22.oktobra Regula (EK) Nr.1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem („Vienotā TKO regula”) 
Komisijas 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.917/2004 par sīki izstrādātiem noteikumiem, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.797/2004 par pasākumiem, lai uzlabotu biškopības produktu ražošanas un tirdzniecības vispārējos nosacījumus 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2007.gada 22.oktobra Regula (EK) Nr.1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem („Vienotā TKO regula”) (turpmāk – Padomes Regula Nr.1234/2007)

Komisijas 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.917/2004 par sīki izstrādātiem noteikumiem, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.797/2004 par pasākumiem, lai uzlabotu biškopības produktu ražošanas un tirdzniecības vispārējos nosacījumus (turpmāk – Komisijas Regula Nr.917/2004)

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Padomes Regulas Nr.1234/2007 105.panta 1.punkts 
	1.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā. 
	Šīs tabulas B ailē minētās noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Komisijas Regulas Nr.917/2004 2.panta 3.punkts

	3.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā. 
	Šīs tabulas B ailē minētās noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Padomes Regulas Nr.1234/2007 106.panta “a”, “b”, “e” un “f” apakšpunkts

	3.punkta 3.1., 3.2., 3.3. un 3.4.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā. 
	Šīs tabulas B ailē minētās noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem


	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par noteikumu projektu informācija ievietota tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Latvijas lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome (LOSP), Ogres biškopības biedrība un Latvijas Biškopības biedrība.
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