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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumos Nr.515 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība vietējo attīstības stratēģiju īstenošanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz:

1) Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu;

2) Zivsaimniecības nozares stratēģisko plānu 2007.–2013.gadam un Rīcības programmas Eiropas Zivsaimniecības fonda atbalsta ieviešanai Latvijā 2007.–2013.gadam, kura apstiprināta Eiropas Komisijā 2007.gada 19.decembrī ar lēmumu Nr.C(2007)6723 (turpmāk – Rīcības programma), kā arī Latvijas lauku attīstības valsts stratēģijas plānu 2007.–2013.gadam un Latvijas Lauku attīstības programmu 2007.–2013.gadam, kura apstiprināta Eiropas Komisijā 2008.gada 15.februārī ar lēmumu Nr.K(2008)705 (turpmāk – LAP). Tie ir attīstības plānošanas dokumenti, kas nosaka lauksaimniecības, mežsaimniecības, zivsaimniecības nozares un lauku attīstības mērķus un attīstības virzienus, kā arī to sasniegšanas veidu minētajā periodā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Š.g. jūnijā noslēdzās Rīcības programmas ieviešanas vidustermiņa novērtējums, ko saskaņā ar Padomes 2006.gada 27.jūlija Regulu (EK) Nr.1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecības fondu veica neatkarīgi eksperti. Novērtējumā ieteikts Rīcības programmas 4.prioritātes „Zivsaimniecības reģionu ilgtspējīga attīstība” ietvaros vietējās rīcības grupas teritorijā esošo iedzīvotāju skaitu neizmantot kā vienīgo kritēriju finansējuma sadalījumam starp vietējām rīcības grupām, kā arī ieteikts izstrādāt precīzākus papildus nosacījumus teritorijām, kurās plānots īstenot projektus. 
Arī par Latvijas Lauku attīstības programmas ieviešanu ir veikts vidustermiņa novērtējums, ko saskaņā ar Padomes 2005.gada 20.septembra Regulu (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) veica neatkarīgi eksperti. Tajā ir norādīts, ka, ievērojot izveidoto vietējo rīcības grupu tīklu (vietējo rīcības grupu darbības teritorija pārklāj visu Latvijas teritoriju, kas atbilst atbalsta saņemšanas nosacījumiem) un sekmīgu vietējo attīstības stratēģiju īstenošanu – ir vērojama ļoti liela projektu iesniedzēju aktivitāte, kā arī iespēju caur vietējām attīstības stratēģijām aktīvāk sekmēt vietējo teritoriju attīstību, lietderīgi palielināt vietējo attīstības stratēģiju īstenošanai plānoto atbalsta apmēru. 

Ņemot vērā to, ka Lauku attīstības programmas pasākumā „Vietējās attīstības stratēģijas” un Rīcības programmas pasākumā „Teritorijas attīstības stratēģiju īstenošana” plānots piešķirt papildu atbalstu jaunām projektu iesniegumu iesniegšanas kārtām vietējo attīstības stratēģiju ietvaros, nepieciešams atbilstoši precizēt Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumos Nr.515 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība vietējo attīstības stratēģiju īstenošanai” noteikto publiskā finansējuma sadales mehānismu, kā arī noteikt precīzākas projektu īstenošanas teritorijas Rīcības programmas pasākuma „Teritoriju attīstības stratēģiju īstenošana” aktivitātē „Ciematu, kuros veic zivsaimniecības darbības, atjaunošana un attīstība”.
Š.g.18.jūlijā stājās spēkā Komisijas 2011.gada 14.jūlija Īstenošanas Regula (ES) Nr.679/2011 par grozījumiem Komisijas Regulā (EK) Nr.1974/2006, ar ko paredz sīki izstrādātus piemērošanas noteikumus Padomes 2005.gada 20.septembra Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Regula 679/2001). Tā nosaka, ka lēmumi par projektu atbilstību vietējai attīstības stratēģijai tiek pieņemti balsojot un vismaz 50procenti balsu ir ekonomiskajiem un sociālajiem partneriem. Tā kā minētās regulas prasības ir saistošas tikai Lauku attīstības programmas pasākumam „Vietējās attīstības stratēģijas”, noteikumu projekts tiek papildināts ar šādu nosacījumu, tādejādi padarot to saistošu arī Rīcības programmas pasākumam „Teritorijas attīstības stratēģiju īstenošana”. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts Rīcības programmas pasākuma „Teritoriju attīstības stratēģiju īstenošana” aktivitātē „Ciematu, kuros veic zivsaimniecības darbības, atjaunošana un attīstība” paredz noteikt precīzākus minētās aktivitātes īstenošanas nosacījumus, precizējot projektu īstenošanas teritoriju. Ņemot vērā to, ka  Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastē koncentrējusies lielākā daļa zivsaimniecības, jo īpaši piekrastes zvejas, uzņēmumu, projektu īstenošanai kā atbilstoša tiek noteikta piekrastes teritorija  no jūras krasta līdz Lauku atbalsta dienesta ģeogrāfiskās informācijas sistēmā visā piekrastes garumā novilktai līnijai, kas sakrīt ar Latvijas administratīvo teritoriju jūras robežu projekciju 15,5 kilometru attālumā iekšzemē (izņemot republikas pilsētas). 15,5 kilometru josla noteikta pamatojoties uz  normatīvajiem aktiem par rūpnieciskās zvejas limitiem un to izmantošanas kārtību piekrastes ūdeņos un tajā noteiktajiem mencu nozvejas limitiem sadalījumā pa pagastiem, un tas ir tālākais pagasta, uz kura teritorijas piekrasti attiecas limiti un kura nozvejas limiti  ir tuvu vidējam rēķinot pēc nozīmīgākajiem apjomiem, punkts iekšzemē. Atbilstošajā teritorijā ietilpst viss nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrēts kadastra objekts, ja to šķērso novilktā līnija. Ģeogrāfiskās informācijas sistēmā attēlotā atbilstošā teritorija būs pieejama Lauku atbalsta dienesta tīmekļa vietnē. Pārējā Latvijas teritorijā iepriekš minētās aktivitātes ietvaros varēs īstenot projektus, kas tieši saistīti ar publiskajiem ūdeņiem, kuros tiek veikta rūpnieciskā zveja saskaņā ar normatīvajiem aktiem par rūpnieciskās zvejas limitiem un to izmantošanas kārtību iekšējos ūdeņos, vai tieši saistīti ar zivsaimniecības uzņēmumu pamatdarbību.
Lai ievērotu tiesiskās paļāvības principu grozījumi vietējo attīstības stratēģiju īstenošanas teritorijās aktivitātei „Ciematu, kuros veic zivsaimniecības darbības, atjaunošana un attīstība” attieksies tikai uz papildus iedalīto atbalstu vietējo attīstības stratēģiju īstenošanai.

Noteikumu projekts paredz precizēt nākamajā vietējo rīcības grupu iesniegumu iesniegšanas kārtā papildus finansējuma piešķiršanas kārtību, nosakot, ka finansējuma sadales formulā tiek ņemts vērā arī vietējās rīcības grupas piekrastes līnijas garums kilometros. Lauku atbalsta dienests aprēķinot papildus finansējuma apmēru, 30 procentus izsludinātā publiskā finansējuma sadala proporcionāli vietējo rīcības grupu darbības teritorijas iedzīvotāju skaitam un 70 procentus izsludinātā publiskā finansējuma apmēra sadala papildus tām vietējām rīcības grupām, kuru teritorija robežojas ar Baltijas jūru vai Rīgas jūras līci, proporcionāli vietējās rīcības grupas teritorijā ietilpstošās administratīvās teritorijas jūras krasta robežas kilometru skaitam.

Ņemot vērā, ka atbalsta pasākumu, kas tiek īstenoti vietējo attīstības stratēģiju ietveros, rezultatīvo rādītāju izpildes apzināšanai vietējās rīcības grupas nodrošina pārskatu par projekta īstenošanas rezultātiem un pārskatu par atbalsta saņēmēja saimnieciskās darbības rādītājiem savākšanu no atbalsta saņēmējiem un to apkopošanu un iesniegšanu Lauku atbalsta dienestā, tiek svītrota prasība reizi gadā iesniegt pārskatu par stratēģijas īstenošanas rezultātiem. Tādā veidā tiek samazināts administratīvais slogs vietējām rīcības grupām un novērsta informācijas dublēšanās. 
Lai sekmētu kvalitatīvu un vietējām vajadzībām atbilstošu vietējās attīstības stratēģijas īstenošanu, tiek pieļauts biežāk aktualizēt vietējo attīstības stratēģiju, ierosinot tajā grozījumus, ja ir pamatota nepieciešamība.
Noteikumu projekts tiek papildināts ar vietējās attīstības stratēģijas īstenošanas nosacījumu, ka pēc vietējās attīstības stratēģijas īstenošanas sākšanas vietējās rīcības grupas, kurām piešķirts atbalsts vietējās attīstības stratēģijas īstenošanai Lauku attīstības programmas pasākumā, var saņemt papildu atbalstu. Papildu atbalsta apmēru vietējo attīstības stratēģiju īstenošanai dienests aprēķina, izmantojot līdzšinējo atbalsta apmēra noteikšanas kārtību – atbalsta apmēru aprēķina, pamatojoties uz vietējās attīstības stratēģijas īstenošanas teritorijā esošo iedzīvotāju skaitu.
Noteikumu projekts tiek papildināts atbilstoši Regulai Nr. 679/2011 ar nosacījumu, ka vietējā rīcības grupa nodrošina, ka lēmumu par atklātu projektu iesniegumu konkursu kārtā iesniegto projektu atbilstību vietējai attīstības stratēģijai pieņem lēmējinstitūcija balsojot un lēmuma pieņemšanas brīdī vismaz 50 procenti balsu ir privātpersonām (sociālajiem un ekonomiskajiem partneriem).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests, Valsts lauku tīkls un Valsts Zivsaimniecības sadarbības tīkls.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts tiks īstenots, izmantojot esošo finansējumu no valsts budžeta.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Vietējās rīcības grupas - biedrības un nodibinājumi, kam piešķirts atbalsts vietējās attīstības stratēģijas īstenošanai. Kopumā visā 2007.–2013.gada programmēšanas periodā atbalstu saņēmušas Lauku attīstības programmas pasākumā – 40 vietējās rīcības grupas, Rīcības programmas pasākumā - 24 vietējās rīcības grupas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersanti, zvejnieku un zemnieku saimniecības, fiziskas personas, biedrības un nodibinājumi, vietējās pašvaldības, atvasinātas publiskas personas, kuru kompetencē ir zivju krājumu atražošana.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts neparedz izmaiņas pašreiz spēkā esošajos noteikumos paredzētajā administratīvajā procedūrā attiecībā uz esošajiem atbalsta pretendentiem un atbalsta saņēmējiem.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2011.gada 14.jūnijā notika tikšanās ar vietējo rīcības grupu pārstāvjiem, un tie tika informēti par projekta izstrādes sākšanu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar vietējām rīcības grupām, Latvijas Pašvaldību savienību un biedrību „Latvijas Lauku forums”, kas apvieno Latvijā esošās vietējās rīcības grupas, kuras normatīvais akts ietekmē tieši.

Informācija par ierosinātajiem grozījumiem sniegta elektroniski.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Sociālie partneri atbalsta noteikumu projekta turpmāko virzību.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Lauku atbalsta dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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