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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts finansiālo atbalstu nacionālās zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas elektronizācijas projekta pirmās kārtas īstenošanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valsts finansiālo atbalstu nacionālās zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas elektronizācijas projekta pirmās kārtas īstenošanai” sagatavots, lai nodrošinātu Padomes Regulas (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem (turpmāk – Regula Nr.1224/2009), kā arī Komisijas 2011. gada 8. aprīļa Īstenošanas Regulas (ES) Nr. 404/2011, ar kuru pieņem sīki izstrādātus noteikumus par to, kā īstenojama Padomes Regula (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem (turpmāk – Regula Nr.404/2011) prasību izpildi attiecībā uz zvejas un akvakultūras produktu izsekojamību. Lai Eiropas Komisijā varētu pieteikt Latvijas gatavību īstenot šo projektu un apgūt Eiropas Savienības (turpmāk – ES) līdzfinansējumu 90 % apmērā, ir nepieciešama Ministru kabineta atļauja Zemkopības ministrijai (turpmāk – ZM) uzņemties jaunas budžeta saistības 124 038 euro (87 174 latu) apmērā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Regulas Nr.1224/2009 58.pantā noteikts, ka zvejas un akvakultūras produktu partijas no nozvejas vai ieguves līdz mazumtirdzniecības vietai ir izsekojamas visos ražošanas, pārstrādes un izplatīšanas posmos, kā arī detalizēti norāda, kāda veida informācijai jābūt pieejamai. Regulas Nr. 404/2011 67.panta 6.punktā noteikts, ka minētā informācija par zvejas un akvakultūras produktiem no 2013. gada 1. janvāra jānodrošina produktiem no zvejniecībām, uz kurām attiecas daudzgadu plāns, bet no 2015. gada 1. janvāra – citiem zvejas un akvakultūras produktiem.  Saskaņā ar Padomes Regulas Nr. 1098/2007, ar ko izveido daudzgadu plānu Baltijas jūras mencu krājumiem un zvejniecībām, kas šos krājumus izmanto, groza Regulu (EEK) Nr. 2847/93 un atceļ Regulu (EK) Nr. 779/97 1.–3.pantu, Regulas Nr.404/2011 67.panta 6.punktā minētie daudzgadu plāni attiecas uz visu ES dalībvalstu zvejniekiem, kas nodarbojas ar mencas zveju Baltijas jūrā, ICES 22.–24., 25.–28. un 29.–32. apakšrajonā. Šajos apakšrajonos kvota mencu zvejai ir piešķirta arī Latvijas zvejniekiem. Tas nozīmē, ka Regulas Nr.1224/2009 58.panta nosacījumi Latvijai no 2013.gada 1.janvāra bija jāpiemēro Baltijas jūras mencu nozvejai. Šo noteikumu izpilde Latvijā pagaidām nodrošināta daļēji, tikai zvejas produktu izplatīšanas sākuma posmā, veicot pirmo pārdošanu.
Lai izpildītu šīs prasības, Latvijā uz papīra dokumentiem bāzētu sistēmu plānots ieviest no 2014.gada, izdarot attiecīgus grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnija noteikumos Nr.503 „Par zivju izkraušanas kontroli un zivju tirdzniecības un transporta objektu, noliktavu un ražošanas telpu pārbaudi”. Regulā Nr.1224/2009 un Regulā Nr.404/2011 noteikts, ka informācijai par zvejas produktiem katram no tirdzniecības ķēdes dalībniekiem jābūt pieejamai visos produkta izplatīšanas posmos visās ES dalībvalstīs. Ja tiek īstenota uz papīra dokumentiem bāzēta shēma, tas radīs papildu administratīvo slogu gan uzņēmējiem, gan kontroles iestādēm.  
ZM sanāksmē 2013.gada 12.aprīlī zivsaimniecības nozares valsts institūciju un nozīmīgāko nevalstisko organizāciju pārstāvji vienojās par to, ka informācijas apriti nacionālas zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmā nepieciešams nodrošināt elektroniskā veidā. ZM plāno zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas elektronizāciju veikt divos secīgos posmos: pirmajā kārtā nodrošināt zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas programmnodrošinājuma izstrādi, tostarp atbilstošu mobilo aplikāciju izstrādi un šīs programmas salāgošanu ar citām zivsaimniecības informācijas sistēmām, īpaši Latvijas Zivsaimniecības integrētās kontroles un informācijas sistēmu (turpmāk – LZIKIS) un zvejas kuģu elektronisko ziņošanas sistēmu (turpmāk – ERS). Tāpat paredzēta atbilstošas skaitļošanas tehnikas iegāde, kā arī izsekojamības informācijas (svītru kodi) nolasīšanas tehnikas iegāde kontroles iestāžu vajadzībām. Projekta otrajā kārtā, kas tiks uzsākta pēc zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas izstrādes un sekmīgas pārbaudes, kura plānota 2014./2015.gadā, notiks šīs sistēmas integrācija analoģiskās ES valstu sistēmās un pasākumi, kas saistīti ar Latvijas operatoru (fiziskās un juridiskās personas, kas saistītas ar zvejas un akvakultūras produktu apriti) darbības nodrošināšanu elektroniskajā zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmā.
Nacionālas zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas attīstības projekta pirmo un otro kārtu paredzēts īstenot, izmantojot ES finanšu instrumentu – ES finansiālo ieguldījumu dalībvalstu izstrādātajās zvejas kontroles, inspekcijas un pārraudzības programmās. Lai dalībvalstis varētu izpildīt Regulā Nr. 1224/2009 un Regulā Nr.404/2011 ietvertās prasības, kas paredz ievērojamu līdzekļu ieguldīšanu zivsaimniecības uzraudzības un kontroles sistēmas attīstībā, ES nodrošina atbilstošu finansiālu atbalstu. Saskaņā ar Padomes Regulu (EK) Nr. 861/2006 (2006. gada 22. maijs), ar ko nosaka Kopienas finanšu pasākumus kopējās zivsaimniecības politikas īstenošanai un jūras tiesību jomā, uz ES līdzfinansējumu dalībvalstis var pretendēt, iesniedzot pieteikumus par darbībām, kas minētas šīs regulas 8.panta 1.punkta „a” apakšpunktā, t.i., par dalībvalstu izdevumiem, kas radušies, ieviešot uzraudzības un kontroles sistēmas saistībā ar ES kopējo zivsaimniecības politiku.
2012.gada nogalē Valsts vides dienests Eiropas Komisijā (turpmāk – EK) iesniedza trīs projektus zvejas kontroles, inspekcijas un pārraudzības programmas attīstībai (Latvijas zvejas kuģu satelītnovērošanas (VMS) centra modernizācijai, iekārtas zvejas un akvakultūras produktu marķēšanas sistēmai un zvejas kuģu dzinēju jaudu sertifikācijai) kopumā par 192 735 euro, un plānots, ka tuvākajā laikā tiks apstiprināts EK lēmuma projekts „Par Savienības finansiālo ieguldījumu 13 dalībvalstu izstrādātajās zvejas kontroles, inspekcijas un pārraudzības programmās 2013.gadam”, ar kuru tiks nodrošināts EK līdzfinansējums 173 462 euro apmērā. Tā kā 2012.gada beigās zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēma bija agrīnā plānošanas stadijā, tika pieņemts lēmums šo projektu EK līdzfinansējumam pieteikt 2013.gadā, kad tiktu plānota papildu pieteikšanās kārta. 
2013.gada 7.jūnijā tika saņemta EK vēstule Nr.MARE-A1/PCO Ares(2013)1847625 ar paziņojumu par to, ka ES dalībvalstīm 2013.gadā ir pieejams 8,2 miljonu euro liels papildu līdzfinansējums zivsaimniecības kontroles pasākumu nodrošināšanai. Šajā vēstulē norādīts, ka prioritāte tiek piešķirta projektiem, kas saistīti ar zivju izmetumu aizlieguma adaptāciju ERS un dalībvalstu datubāzēs, zvejas kuģu dzinēju jaudu verifikācijai un zvejas un akvakultūras produktu izsekojamībai. 
Lai noskaidrotu nepieciešamo finanšu līdzekļu ieguldījumu zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas elektronizācijas projekta pirmās kārtas īstenošanai, ZM ir konsultējusies ar LZIKIS izstrādātājiem un ZM informāciju tehnoloģiju speciālistiem, provizoriski paredzot, ka tam ir nepieciešami 124 038 euro, tādēļ ir vajadzīga Ministru kabineta atļauja ZM  uzņemties jaunas budžeta saistības minētajā apmērā. 
Plānots, ka finansējums zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas elektronizācijas projekta otrās kārtas īstenošanai tiks pieprasīts 2014.–2015.gadā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tā kā Latvijai ir iespēja saņemt 90% ES līdzfinansējumu par nacionālas zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas elektronizācijas projekta pirmās kārtas īstenošanu, ZM ir vajadzīga Ministru kabineta atļauja uzņemties jaunas budžeta saistības 124 037,64 euro apmērā 2013.–2015.gadā (paredzams, ka 111 634 euro (78 457 latus) būs iespējams atgūt pēc izdevumu veikšanas un to deklarēšanas Eiropas Komisijai). 
Finansējumu nacionālas zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas elektronizācijas projekta pirmās kārtas īstenošanai pēc tā apstiprināšanas Eiropas Komisijā ZM normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II. sadaļa – nav attiecināms
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2013+1
	2013+2
	2013+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	111,6

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	111,6

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	124,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	124,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	–12,4

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	–12,4

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar EK 2013.gada 7.jūnija vēstuli Nr.MARE-A1/PCO Ares(2013)1847625 ES dalībvalstīm kopā 2013.gadā ir pieejams 8,2 miljonu euro līdzfinansējums zivsaimniecības kontroles pasākumu nodrošināšanai. Prioritāro projektu sarakstā ir  zivsaimniecības un akvakultūras produktu izsekojamības projekti, kuriem tiek piemērota 90% līdzfinansējuma likme.
Lai noskaidrotu nepieciešamo finanšu līdzekļu ieguldījumu nacionālas zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas elektronizācijas projekta pirmās kārtas vajadzībām, ZM ir konsultējusies ar pašlaik izstrādes stadijā esošās LZIKIS izstrādātājiem, provizoriski aprēķinot, ka nacionālas zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas elektronizācijas projekta pirmajā fāzē kopā būtu nepieciešams ieguldīt EUR 124 038 euro, no kuriem 90 % jeb 111 634 euro būs iespējams atgūt pēc izdevumu veikšanas un to deklarēšanas Eiropas Komisijai.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar Padomes Regulu (EK) Nr. 861/2006 (2006. gada 22. maijs), ar ko nosaka Kopienas finanšu pasākumus kopējās zivsaimniecības politikas īstenošanai un jūras tiesību jomā, ES par dalībvalstu izdevumiem, kas radušies, ieviešot uzraudzības un kontroles sistēmas saistībā ar ES kopējo zivsaimniecības politiku, nodrošina atbilstošu finansiālu atbalstu. Latvijas zvejas kontroles projektiem ES finansējums tiks izmantots, pamatojoties uz EK lēmuma projektu (tiks apstiprināts tuvākajā laikā) „Par Savienības finansiālo ieguldījumu 13 dalībvalstu izstrādātajās zvejas kontroles, inspekcijas un pārraudzības programmās 2013.gadam”. Minētais lēmums tiks papildināts 2013.gada nogalē, ņemot vērā papildu finansējuma sadali tiem ES dalībvalstu projektiem, kas iesniegti, pamatojoties uz EK 2013.gada 7.jūnija vēstuli  Nr. MARE-A1/PCO Ares(2013)1847625. Tas attiektos arī uz ZM sagatavoto nacionālas zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas elektronizācijas projekta pirmo kārtu. 
Saskaņā ar iepriekš minēto EK lēmuma projektu visus maksājumus, par kuriem ir pieprasīts atlīdzinājums, ES dalībvalstis varēs veikt līdz 2017.gada 30.jūnijam, taču, kamēr EK nav pieņēmusi galīgo lēmumu par atbalsta apmēru Latvijai un tam nav apstiprināts projekts, nav iespējams plānot precīzu maksājumu sadalījumu turpmākajiem gadiem.

ZM finansējumu nacionālas zvejas un akvakultūras produktu izsekojamības sistēmas elektronizācijas attīstības projekta īstenošanai pēc tā apstiprināšanas EK normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


Anotācijas IV–VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Zemkopības ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Pārvaldes funkcijas un uzdevumus normatīvā akta projekta izpilde neietekmēs.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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