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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts finansiālo atbalstu Latvijas zivsaimniecības integrētās kontroles 
un informācijas sistēmas attīstības projekta īstenošanai” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valsts finansiālo atbalstu Latvijas zivsaimniecības integrētās kontroles un informācijas sistēmas attīstības projekta īstenošanai” izstrādāts, lai nodrošinātu Padomes 2009. gada 20. novembra Regulas (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem, un groza Regulas (EK) Nr. 847/96, (EK) Nr. 2371/2002, (EK) Nr. 811/2004, (EK) Nr. 768/2005, (EK) Nr. 2115/2005, (EK) Nr. 2166/2005, (EK) Nr. 388/2006, (EK) Nr. 509/2007, (EK) Nr. 676/2007, (EK) Nr. 1098/2007, (EK) Nr. 1300/2008 un (EK) Nr. 1342/2008, un atceļ Regulas (EEK) Nr. 2847/93, (EK) Nr. 1627/94 un (EK) Nr. 1966/2006 (turpmāk – Regula EK Nr.1224/2009), kā arī Padomes Regulas (EK) Nr.1005/2008 (2008.gada 29.septembris), ar ko izveido Kopienas sistēmu, lai aizkavētu, novērstu un izskaustu nelegālu, nereģistrētu un neregulētu zveju prasības attiecībā uz elektroniskās ziņošanas sistēmas izveidi, kā arī Komisijas 2011. gada 8. aprīļa Īstenošanas Regulas (ES) Nr. 404/2011, ar kuru pieņem sīki izstrādātus noteikumus par to, kā īstenojama Padomes Regula (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem prasību izpildi īstenojot Latvijas zivsaimniecības integrētās kontroles un informācijas sistēmas attīstības projektu. Lai varētu pieteikt Eiropas Komisijā Latvijas gatavību īstenot šo projektu un apgūt Eiropas Savienības līdzfinansējumu 90 % apmērā, ir nepieciešama Ministru kabineta atļauja Zemkopības ministrijai uzņemties jaunas budžeta saistības Ls 200 000 apmērā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Jaunās zivsaimniecības kontroles regulas – Regula EK Nr.1224/2009, kā arī Padomes Regulas (EK) Nr.1005/2008 (2008.gada 29.septembris), ar ko izveido Kopienas sistēmu, lai aizkavētu, novērstu un izskaustu nelegālu, nereģistrētu un neregulētu zveju stājās spēkā 2010.gada 1.janvārī, bet Regula ES Nr.404/2011 stājusies spēkā septītajā dienā pēc tās publicēšanas Eiropas Savienības Oficiālajā vēstnesī, izņemot tās VII sadaļu, kas stājas spēkā 2011.gada 1.jūlijā, tādējādi pilnībā pabeidzot ES zivsaimniecības uzraudzības un kontroles politikas reformu.

Prasības, kas iekļautas augstākminētajās regulās paredz izveidot jaunu, daudz efektīvāku,  modernāku un 21.gadsimta prasībām piemērotu ES zivsaimniecības uzraudzības un kontroles sistēmu. Regula EK Nr.1224/2009 un Regula ES Nr.404/2011 nosaka, ka dalībvalstīm jānodrošina elektroniska zivsaimniecības datu aprite, tai skaitā, elektronisko ziņošanas sistēmu izveide un pilnvērtīga funkcionēšana, automātiska datu ievade datu bāzē no elektroniskajiem zvejas žurnāliem un izkraušanās deklarācijām, zvejas produktu izsekojamības un automātiskas nozvejas datu pārbaudes nodrošināšana, automātiskas informācijas apmaiņas nodrošināšana starp dalībvalstīm u.c. Tā kā Latvijas Zivsaimniecības integrētās kontroles un informācijas sistēma (turpmāk – LZIKIS) patreizējā tās funkcionēšanas stadijā nespēj nodrošināt visas augstākminētajās regulās noteiktās obligātās prasības, Latvijai nepieciešams īstenot visaptverošu LZIKIS attīstības projektu.

LZIKIS attīstības projektu paredzēts īstenot izmantojot Eiropas Savienības finanšu instrumentu - Eiropas Savienības finansiālais ieguldījums dalībvalstu izstrādātajās zvejas kontroles, inspekcijas un pārraudzības programmās 2011.gadam. Lai dalībvalstis varētu īstenot Regulā ES Nr.404/2011 ietvertās prasības, kas paredz ievērojamu līdzekļu ieguldīšanu zivsaimniecības uzraudzības un kontroles sistēmas attīstībai, ES nodrošina atbilstošu finansiālu atbalstu. Saskaņā ar Padomes Regulu (EK) Nr. 861/2006 (2006. gada 22. maijs), ar ko nosaka Kopienas finanšu pasākumus kopējās zivsaimniecības politikas īstenošanai un jūras tiesību jomā uz ES līdzfinansējumu dalībvalstis var pretendēt, iesniedzot pieteikumus par tām darbībām, kas uzskaitītas šīs regulas 8.panta 1.punkta a) apakšpunktā t.i. par dalībvalstu izdevumiem, kas radušies ieviešot uzraudzības un kontroles sistēmas saistībā ar ES kopējo zivsaimniecības politiku.
2010.gada 6.decembrī no Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) tika saņemta vēstule Nr. MARE A/PCO Ares(2010) 905537 par ES līdzfinansējumu zvejas kontroles pasākumiem 2011.gadā, kurā tika norādīts, ka prioritāte un augstākas ieguldījuma likmes tiks piešķirtas projektiem, kas saistīti ar datu automatizāciju un pārvaldību, elektroniskās reģistrācijas un ziņošanas sistēmām, elektroniskās reģistrācijas un ziņošanas ierīcēm (ERS) un kuģu satelītnovērošanas sistēmām (VMS), kā arī izsekojamībai un dzinēja jaudas kontrolei, šiem projektiem paredzot ES līdzfinansējuma likmi līdz 90 %. Atsaucoties uz šo EK vēstuli, Valsts Vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvalde (turpmāk – JIUP), kas ir atbildīgā institūcija par zvejas kontroles praktisko nodrošināšanu Latvijā, iesniedza izstrādāto zvejas kontroles programmu 2011.gadam un projekta pieteikumu „Nozvejas datu sistēmas restrukturizācija” ES līdzfinansējuma pieprasījumam par izdevumiem EUR 140 885 jeb Ls 99 014 apmērā. Šis pieteiktais projekts ietver elektroniskās ziņošanas sistēmas pilnveidošanu. Saskaņā ar EK 2011.gada 18.maija vēstulei Nr.MARE/A/4/PCO Ares(2011)541339 pievienoto EK lēmuma projektu „Par Savienības finansiālo ieguldījumu dalībvalstu izstrādātajās zvejas kontroles, inspekcijas un pārraudzības programmās 2011.gadam”, Latvijai 2011.gadā kļūs pieejams maksimālais ES atbalsta apjoms EUR 126 796 jeb Ls 89 112 apmērā (90 % no kopējām projekta izmaksām) un atbilstoši šī lēmuma projekta 2.pantam visus maksājumus, attiecībā uz kuriem ir pieprasīts atlīdzinājums, dalībvalstis varēs veikt līdz 2015.gada 30.jūnijam.

Savukārt 2011.gada 20.maijā no EK tika saņemta vēstule Nr. MARE A4/PCO Ares(2011)548339 par to, ka dalībvalstīm vēl ir pieejams ES finansējums aptuveni 10,4 miljoni eiro apmērā zivsaimniecības kontroles pasākumiem, lai īstenotu Regulas ES Nr.404/2011 prasības. Šajā sakarā EK informēja, ka tiks gatavots otrs lēmums ES finansiālā atbalsta nodrošinājumam zivsaimniecības kontrolei 2011.gadā, tāpēc lūdz dalībvalstis pieteikt atbilstošus projektus un norādīt tiem plānotos izdevumus. Prioritāte ES līdzfinansējumam otrajā EK finansēšanas lēmumā tiks piešķirta projektiem, kas saistīti ar datu pārvaldību un automatizāciju, jaunu tehnoloģiju ieviešanu (ERS un VMS) u.c.

2011.gada 13.jūnijā ZM saņēma JIUP vēstuli Nr. 1-39/324, kurā ZM kā LZIKIS uzturētāja tiek aicināta izskatīt iespēju LZIKIS visaptveroša attīstības projekta realizēšanai, kas ietvertu gan JIUP paredzēto esošās elektroniskās ziņošanas sistēmas pilnveidošanu, gan šīs sistēmas integrēšanu LZIKIS, tādējādi paplašinot sistēmas vispusēju uzlabošanu atbilstoši jauno zvejas kontroles regulu prasībām. 

Tā kā ZM ir atbildīgā iestāde par LZIKIS, kas reģistrēta valsts informācijas sistēmu reģistrā uzturēšanu, bet nepieciešamo informāciju LZIKIS datubāzes nodrošināšanai sniedz JIUP, Ceļu satiksmes drošības direkcija, Latvijas Jūras administrācija un Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts „BIOR”, tad, lai izvērtētu LZIKIS darbību un atbilstību Regulas ES Nr.404/2011 prasībām, ZM 2011.gada 1.jūnijā noslēdza līgumu Nr.010611/C-57 „Par Latvijas Zivsaimniecības Integrētās Kontroles un Informācijas Sistēmas paplašināšanas izvērtēšanu”, saskaņā ar kuru, līdz 2011.gada 7.jūlijam ZM saņems attiecīgu izvērtējuma dokumentu par nepieciešamajām izmaiņām un uzlabojumiem LZIKIS paplašināšanai. 

Lai apzinātu nepieciešamo finanšu līdzekļu ieguldījumu LZIKIS attīstībai ZM ir konsultējusies ar LZIKIS patreizējiem apkalpotājiem un iespējamajiem sistēmas attīstītājiem un izstrādātājiem, tādējādi provizoriski paredzot, ka LZIKIS attīstībā kopā ar pirmajā EK lēmuma projektā Latvijai jau rezervēto summu (EUR 140 885 jeb Ls 99 014) būtu nepieciešams ieguldīt Ls 200 000. 

Līdz ar to, būtu nepieciešama Ministru kabineta atļauja Zemkopības ministrijai uzņemties jaunas budžeta saistības kopā 200 000 Ls apmērā (tai skaitā jau EK ar pirmā finansēšanas lēmuma projektu Latvijai rezervētā summa EUR 140 885 jeb Ls 99 014), kā arī uzdevums pieteikt ES atbalstam papildus Ls 100 986 otram EK finansēšanas lēmumam par Savienības finansiālo ieguldījumu zvejas kontroles pasākumos 2011.gadā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sakarā ar to, ka Latvijai pastāv iespēja saņemt līdz 90 % ES līdzfinansējumu par LZIKIS attīstības projekta īstenošanu, ZM būtu nepieciešams saņemt no Ministru kabineta atļauju uzņemties jaunas budžeta saistības 2011.gadā un turpmākajos gados, lai pieteiktu EK izdevumus šī projekta realizācijai. 
Līdz ar to, nepieciešama Ministru kabineta atļauja Zemkopības ministrijai uzņemties jaunas budžeta saistības kopā 200 000 Ls apmērā (tai skaitā jau EK ar pirmā finansēšanas lēmuma projektu Latvijai rezervētā summa EUR 140 885 jeb Ls 99 014), kā arī uzdevums pieteikt ES atbalstam papildus Ls 100 986 otram EK finansēšanas lēmumam par Savienības finansiālo ieguldījumu zvejas kontroles pasākumos 2011.gadā. Finansējumu LZIKIS attīstības projektu īstenošanai pēc to apstiprināšanas Eiropas Komisijā Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II. sadaļa – nav attiecināms
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011+1
	2011+2
	2011+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	180,0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	180,0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	200,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	200,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-20,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-20,0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar EK 2011.gada 18.maija vēstulei Nr.MARE/A/4/PCO Ares(2011)541339 pievienoto EK lēmuma projektu „Par Savienības finansiālo ieguldījumu dalībvalstu izstrādātajās zvejas kontroles, inspekcijas un pārraudzības programmās 2011.gadam”, Latvijai 2011.gadā kļūs pieejams maksimālais ES atbalsta apjoms EUR 126 796 jeb Ls 89 112 apmērā (90 % no kopējām projekta izmaksām). 

Lai apzinātu nepieciešamo finanšu līdzekļu ieguldījumu LZIKIS attīstībai, ZM ir konsultējusies ar LZIKIS patreizējiem apkalpotājiem un iespējamajiem sistēmas attīstītājiem un izstrādātājiem, tādējādi provizoriski paredzot, ka LZIKIS attīstībā kopā ar pirmajā EK lēmuma projektā Latvijai jau rezervēto summu būtu nepieciešams ieguldīt Ls 200 000, no kuriem 90 % jeb 180 000 Ls būs iespējams atgūt pēc izdevumu veikšanas un to deklarēšanas Eiropas Komisijai.
Kopā nepieciešamais finansējums 2011.-2015.gadam zivsaimniecības integrētās kontroles un informācijas sistēmas attīstības projekta īstenošanai (Ls)
 
apstiprinātais projekts „Nozvejas datu sistēmas restrukturizācija”
zivsaimniecības kontroles pasākumiem, lai īstenotu Regulas ES Nr.404/2011 prasības
Kopā  
2011-2015.g.
ES finans. 90%
89 112
90 887
179 999
LV finans. 10%
9 902
10 099
20 001
Kopā
99 014
100 986
200 000


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar Padomes Regulu (EK) Nr. 861/2006 (2006. gada 22. maijs), ar ko nosaka Kopienas finanšu pasākumus kopējās zivsaimniecības politikas īstenošanai un jūras tiesību jomā ES par dalībvalstu izdevumiem, kas radušies ieviešot uzraudzības un kontroles sistēmas saistībā ar ES kopējo zivsaimniecības politiku, nodrošina atbilstošu finansiālu atbalstu un LZIKIS attīstības projektam tiks izmantots ES finansējums pamatojoties uz EK lēmuma projektu (tiks apstiprināts tuvākajā laikā) „Par Savienības finansiālo ieguldījumu dalībvalstu izstrādātajās zvejas kontroles, inspekcijas un pārraudzības programmās 2011.gadam”.
Saskaņā ar augstāk minēto EK lēmuma projektu visus maksājumus, attiecībā uz kuriem ir pieprasīts atlīdzinājums, dalībvalstis varēs veikt līdz 2015.gada 30.jūnijam, taču, kamēr Eiropas Komisija nav pieņēmusi galīgo lēmumu par atbalsta apjomu Latvijai un tam sekojoši nav apstiprināts projekts, šobrīd ir neiespējami plānot konkrētu summas sadalījumu pa turpmākajiem gadiem.
Finansējumu LZIKIS attīstības projekta īstenošanai pēc to apstiprināšanas Eiropas Komisijā Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


Anotācijas IV. – VI. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Zemkopības ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Pārvaldes funkcijas un uzdevumus normatīvā akta projekta izpilde neietekmēs

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Zemkopības ministrs





 J.Dūklavs

2011.07.26. 10:23

1848
I.Miķelsone

67027525, Inese.Mikelsone@zm.gov.lv

ZMAnot_200711_finans; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts finansiālo atbalstu Latvijas zivsaimniecības integrētās kontroles un informācijas sistēmas attīstības projekta īstenošanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

ZMAnot_200711_finans; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valsts finansiālo atbalstu Latvijas zivsaimniecības integrētās kontroles un informācijas sistēmas attīstības projekta īstenošanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


