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Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumos Nr.105 „Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumos Nr.105 „Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta 3.1 un ceturto daļu. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Sagatavotais noteikumu projekts attiecas uz dabas resursu, lauksaimnieciskās ražošanas un pārstrādes politikas jomu. Spēkā esošais tiesiskais regulējums nosaka valsts atbalsta pasākumus lauksaimniecības attīstībai, valsts atbalsta apmēru, piešķiršanas kritērijus un kārtību. 

Pašreiz spēkā ir Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumi Nr.105 „Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību” (turpmāk – noteikumi Nr.105), kuru 2.punktā 2011.gadam paredzēts valsts atbalsts astoņos pasākumos kopsummā 6 184 729 latu apmērā. Saskaņā ar noteikumu Nr.105 prasībām Lauku atbalsta dienests (turpmāk – LAD) izmaksā atbalstu lauksaimniekiem noteiktajos atbalsta pasākumos atbilstoši pieejamajam finansējumam, noteiktajai kārtībai un izmaksu termiņiem.

LAD ir izskatījis 2011.gada iesniegto pretendentu iesniegumu atbilstību noteikumu Nr.105 prasībām un iesniedzis Zemkopības ministrijā kopsavilkumu par 2011.gada pirmajā ceturksnī veiktajiem maksājumiem. LAD iesniegtais kopsavilkums liecina, ka atbalsta pasākumos „Investīciju veicināšana lauksaimniecībā” un „Atbalsts pētījumiem, starptautiskai un savstarpējai sadarbībai” 2011.gada pirmajā ceturksnī ir neapgūti 111 930 latu, savukārt atbalsta pasākumos „Atbalsts lauksaimniecībā izmantojamiem zinātnes projektiem” un „Tirgus veicināšanai” ir jāpalielina piešķirtais finansējums par 54 400 latiem jaunu projektu atbalstam. Atbalsta pasākumos „Lauksaimniecības nozaru riska samazināšana” un „Iepriekšējā gadā uzsākto atbalsta pasākumu izpildes finansējums” ir izveidojies līdzekļu deficīts 57 530 latu apmērā. 
Lauksaimniecisko ražošanu, īpaši augkopības nozari, stipri ietekmē nelabvēlīgi klimatiskie apstākļi. Lai mazinātu laikapstākļu radītos zaudējumus, zemniekiem ir iespēja, izdarot iemaksas, iesaistīties riska fondā, tādējādi  apdrošināt savus sējumus. Taču, ņemot vērā 2010.gadā lielās lietavas un sniegiem bagāto ziemu, zemnieku izdarītās iemaksas sedz tikai 31 % no kopējiem zemniekiem radītajiem zaudējumiem. Lai kompensētu radušos zaudējumus, ir jāpalielina finansējums noteikumu Nr.105 atbalsta programmai „Lauksaimniecības nozaru riska samazināšana”.
Valstī dzīvnieku liemeņu apstrādes kvalitāte, klasifikācija, marķēšana, svēršanas precizitāte, identifikācija un cenu ziņošana notiek saskaņā ar Padomes 2007.gada 22.oktobra Regulas (EK) Nr. 1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem (Vienotā TKO regula), (turpmāk – Regula (EK) Nr.1234/2007) un Komisijas 2008.gada 10.decembra Regulas (EK) Nr.1249/2008, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus par Kopienas skalu ieviešanu liellopu, cūku un aitu liemeņu klasifikācijai un cenu paziņošanas kārtību, (turpmāk – Regula (EK) Nr.1249/2008) prasībām.  Standarta statistikas metode cūkas liemeņa muskuļaudu daudzuma novērtēšanai, kas apstiprināta kā klasifikācijas metode, un liesās gaļas satura aprēķina formulas Latvijā ir izstrādātas 2000.gadā un aktualizētas 2005.gadā iekārtām „Intrescope (Optical Probe) un „PG 200 (Pork Grader)”, kuras ir jau morāli novecojušas un to ražošana ir pārtraukta. Ievērojot minēto, Latvijai nekavējoties ir jāizstrādā modernām tehnoloģijām atbilstoša cūkas liemeņa muskuļaudu daudzuma novērtēšanas – klasifikācijas metode un liesās gaļas satura aprēķina formulas, līdz ar to  jāpapildina noteikumu Nr.105 3.pielikuma sadaļa „Atbalsts lauksaimniecībā izmantojamiem zinātnes projektiem”.
Lai Latvijas Valsts agrārās ekonomikas institūts (turpmāk – institūts) pārstāvētu Latvijas pārtikas ražotājus starptautiskās lauksaimniecības, pārtikas produktu un dārzniecības izstādē "Internationale Grüne Woche Berlin – 2012", noteikumi Nr.105 ir jāpapildina ar tiesību normu, kas paredz veikt sabiedrisko aptauju par populārākajiem pārtikas produktiem, kuri reprezentē Latviju.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikuma projekta izstrādes mērķis ir spēkā esošajos noteikumos Nr.105 paredzēto finansējumu pārdalīt starp atbalsta pasākumiem, lai mērķtiecīgi izmantotu no valsts budžeta piešķirtos līdzekļus 6 184 729 latu apmērā. Tā kā atbalsta pretendenti nevar izpildīt noteikumos Nr.105 noteiktās atbilstības prasības, 2011.gada 1.ceturksnī neapgūti finanšu līdzekļi veidojas šādos atbalsta pasākumos: 

1) tehniskais atbalsts lauksaimniecības nozarē – 64 277 lati;

2) kredītprocentu daļējai dzēšanai primāro lauksaimniecības produktu ražotājiem – 644 lati;

3) kredītprocentu daļējai dzēšanai atbilstīgām lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvajām sabiedrībām – 43 829 lati;

4) kredītprocentu daļējai dzēšanai piena pārstrādes uzņēmumiem – 3 180 latu.

Noteikumu projektā ir paredzēts šos līdzekļus pārdalīt citiem atbalsta pasākumiem, kuros līdzekļu pieprasījums ir lielāks par pieejamo finansējumu. 

Noteikumu projekta 1., 3., 7., 8., 9. un 10.punktā ir samazināts piešķirtais finansējums kopsummā par 111 930 latiem.

Lai nodrošinātu cūku liemeņu klasifikācijas metodes un liesās gaļas satura aprēķina formulu aktualizācijas un izstrādes zinātnisko projektu, noteikumu projekta 2.punktā ir palielināts finansējums par 40 000 latu. 
Noteikumu projekta 17. un 18.punktā ir papildināts noteikumu Nr.105 3.pielikums ar jaunu pētījumu, kas nodrošinās cūku liemeņu klasifikācijas metodes un liesās gaļas satura aprēķina formulu aktualizāciju un izstrādi. Projekta izpildītājs ir bioloģijas un veterinārmedicīnas zinātniskā institūcija. Metode pamatojas uz attiecīgās valsts vai apgabala cūkgaļas produkcijas reprezentatīvo paraugu, kurā vienas formulas izstrādei izmantoti vismaz 120 liemeņi, kuru muskuļaudu daudzums ir novērtēts saskaņā ar sadalīšanas metodi. Pierādīts, ka vidēji piecu gadu laikā dažādu faktoru (ģenētisko, ēdināšanas, selekcijas u.c.) ietekmē mainās dzīvnieku populācijas kvalitatīvās un kvantitatīvās (liesās gaļas iznākums) īpašības. Pasaulē ir vispārpieņemta prakse cūku liemeņu klasificēšanas formulas aktualizēt vai izstrādāt no jauna vismaz reizi piecos gados. Latvijā pēdējo reizi formulas aktualizētas 2005.gadā.   

Ievērojot situāciju valstī un nepieciešamību stimulēt ekonomisko aktivitāti, viens no ietekmīgiem eksporta veicināšanas instrumentiem ir pārtikas produktu ražotāju piedalīšanās starptautiskās izstādēs. Deviņi pārtikas uzņēmumi ir izteikuši vēlmi piedalīties Latvijas pārtikas ražotāju kopstendā starptautiskajā izstādē „Prodexspo 2012”, kura notiks Maskavā 2012.gadā no 13. līdz 17.februārim. Lai Latvija varētu piedalīties šajā izstādē, jau 2011.gada septembra beigās un oktobrī ir jāveic priekšapmaksa kopstenda platības nomas maksai, kā arī jāsagatavo un jāievieto informatīvais materiāls izstādes katalogā. Lai institūts varētu segt minēto izdevumu lielāko daļu no 2011.gadam piešķirtā finansējuma, noteikumu projekta 4.punktā ir palielināts finansējums 14 400 latu apmērā.
Normatīvajos aktos par lauksaimniecības risku fonda darbību ir noteikts, ka iemaksu veikšanas kārtība fondā, kompensāciju izmaksas kārtība un apmērs katru gadu var tikt pārskatīts, ņemot vērā nozares ražošanas rādītājus, lauksaimniecības praksi, normatīvo aktu prasības un fonda dalībnieka aktivitāti un, ja pieprasīto kompensāciju apmēra proporcionālais samazinājums ir lielāks par 25 %, Ministru kabinets pēc Zemkopības ministrijas ierosinājuma var lemt par papildu finanšu līdzekļu novirzīšanu fondā.
Ievērojot 2010.gada sezonas nelabvēlīgo klimatisko apstākļu radītos zaudējumus, to lauksaimnieku veiktās iemaksas, kuri iesaistījās fondā, nebija pietiekamas, lai kompensētu zaudējumus 50 % apmērā. Diemžēl piemērojamais proporcionālais samazinājums bija 68,76 %. 

Lai kompensētu 2010.gada nelabvēlīgo laikapstākļu radītos zaudējumus, noteikumu projekta 5. un 6.punktā paredzēts palielināt finansējumu par 5330 latiem atbalsta pasākumā „Atbalsts dalībai lauksaimniecības risku fondā”. 

Noteikumu projekta 11.punktā ir palielināts finansējums atbalsta pasākumā „Iepriekšējā gadā uzsākto atbalsta pasākumu izpildes finansējums” par 52 200 latiem, tai skaitā lauksaimniecības dzīvnieku ģenētisko resursu saglabāšanai – 46 000 latu un buferjoslu ierīkošanai – 6 200 latu. 
Lai šķirnes dzīvnieku audzētāju organizācijas aitkopības un kazkopības nozarēs apgūtu 2011.gadam piešķirto finansējumu, noteikumu projekta 12. un 14.punktā ir paredzēts jauns pieteikšanās termiņš.

Tā kā atbalsta pasākumā „Atbalsts ciltsdarbam un dzīvnieku audzēšanai aitkopības nozarē” dzīvnieku ģenētiskās kvalitātes noteikšanai un novērtēšanai pēc pēcnācējiem ir izveidojies finansējuma pārpalikums 4300 latu apmērā, savukārt aitu šķirņu vīriešu kārtas jaundzīvnieku produktivitātes rādītāju novērtēšanai kontrolizaudzēšanā un kontrolnobarošanā ir radies finansējuma deficīts, noteikumu projekta 13.punktā ir paredzēta finansējuma pārdale, nepārsniedzot atbalsta pasākumam piešķirtā finansējuma apmēru.

Briežkopības nozarē, lai novērtētu dzīvnieku ģenētisko kvalitāti, ir nepieciešams imobilizēt dzīvnieku. Imobilizācijas izmaksas vienam dzīvniekam veido: šļirce un adata – 1,93 lati; gumijas uzgalis – 1 lats; CO2 balons – 0,24 lati; imobilizācijas preparāts – 9,76 lati; antidots – 9,76 lati. Kopējās izmaksas viena dzīvnieka imobilizēšanai ir 22,69 lati. Lai daļēji kompensētu audzētājiem imobilizācijas izmaksas, kā arī lai apgūtu 2011.gadam piešķirto finansējumu, noteikumu projekta 15.punktā atbilstoši netradicionālajām nozarēm piešķirtā finansējuma apmēram ir palielināts maksājums par dzīvnieku no 10 latiem līdz 17 latiem.

Noteikumu projekta 16.punktā ir precizēta iesniedzamā informācija. Staltbriežu ciltsdarba programmā 2010.– 2015.gadam ir noteikts, ka vaislas buļļus apzīmē katru ar savu individuālu numuru, bet no vaislas govīm un jaundzīvniekiem var veidot vienas asinslīnijas grupas, kuras tur atsevišķā nožogojumā un kurām piešķir vienotu grupas numuru.
Noteikumu projekta 19. un 20.punktā izdarītie grozījumi paredz noteikumu Nr.105 4.pielikuma 2.punktu izteikt jaunā redakcijā un papildināt ar 7.1. un 7.2.apakšpunktu, jo, Latvijai piedaloties starptautiskajā lauksaimniecības, pārtikas produktu un dārzniecības izstādē "Internationale Grüne Woche Berlin – 2010" ar uzņēmumu kopstendu, Latviju reprezentējošais pārtikas preču sortiments neradīja pilnvērtīgu priekšstatu par Latvijas pārtikas produktu daudzveidīgumu un populārākajiem pārtikas produktiem. Lai nodrošinātu Latvijas līdzdalību minētajā izstādē 2012.gada janvārī un izveidotu tādu stendu, kas reprezentētu populārākos pārtikas produktus Latvijā, ir mainīta kopstenda organizēšanas koncepcija. Jaunā koncepcija paredz, ka Latvijas organizētajā stendā atradīsies nevis konkrētu uzņēmumu stendi, bet gan Latviju reprezentējošie pārtikas produkti. Šos pārtikas produktus izraudzīsies institūts, veicot sabiedrisko aptauju. Aptaujas rezultātā atlasītos produktus institūts iegādāsies no produktus ražojošiem uzņēmumiem. Institūts Latvijas dalību izstādē "Internationale Grüne Woche Berlin – 2010" nodrošinās piešķirtā finansējuma ietvaros. 
Minētajā izstādē ir plānots prezentēt Latvijas valsti, informējot par tiem pārtikas produktiem un ēšanas ieradumiem, bez kuriem būtu grūti izveidot pilnvērtīgu stāstu par kādu valsti, tautu vai kultūru. Pārtikas produktu „groza” atlasē netiek iesaistīti ražojošie uzņēmumi un izstādē veiktajās darbības un prezentēšana nenotiek konkrēta ražotāja interešu aizstāvība, lai popularizētu tā produktus. Ar pārtikas produktu ražotājiem institūts neveiks nekādas sarunas par sadarbību izstādē un neslēgs līgumus par preces iegādi.
Minētie grozījumi noteikumos Nr.105 ļaus plānveidīgi apgūt valsts atbalstam piešķirtos finanšu līdzekļus 2011.gadā, kā arī atrisinās problēmas, kas saistītas ar jaunas cūku liemeņu klasifikācijas metodikas izstrādes uzsākšanu un efektīvāku Latvijā ražotu pārtikas produktu prezentēšanu starptautiskās izstādēs.    

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Sabiedrības mērķgrupu veido apmēram 2900 lauksaimnieku, 2 zinātniskās institūcijas un 2 šķirnes dzīvnieku audzētāju organizācijas.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Noteikumu projekts neparedz jaunu administratīvo procedūru ieviešanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
 Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar
 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Par noteikumu projektu lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas un zinātniskās institūcijas ir informētas, nosūtot noteikumu projektu uz to e-pasta adresēm 2011.gada 6.septembrī.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādes procesā notikušas mutiskas konsultācijas ar Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi, Latvijas kazkopības biedrību, Latvijas aitu audzētāju asociāciju, Latvijas Lauksaimniecības universitātes Biotehnoloģijas un veterinārmedicīnas zinātnisko institūtu „SIGRA” un Latvijas Valsts agrārās ekonomikas institūtu. 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas un zinātniskās institūcijas atbalsta noteikumu projektu.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija 
	 Nav


 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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