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Ministru kabineta rīkojuma „Par koku ciršanas maksimāli pieļaujamo apjomu 2011.-2015.gadam” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums


	Meža likuma 45.pants nosaka, ka koku ciršanas maksimālo apjomu hektāros un kubikmetros sadalījumā pa valdošajām koku sugām, ko atļauts nocirst galvenajā cirtē piecos gados, valsts mežiem aprēķina Valsts meža dienests (turpmāk – VMD) un apstiprina Ministru kabinets (turpmāk – MK).

Atbilstoši Meža likumam Zemkopības ministrija ir sagatavojusi MK rīkojuma projektu,  kas nosaka maksimāli pieļaujamo koku ciršanas apjomu 2011. – 2015. gadam.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada 31.decembrī beidzas noteikto, maksimāli pieļaujamo koku ciršanas apjomu termiņš, jo  2005.gada 5.oktobra MK rīkojuma Nr. 655 „Par koku ciršanas maksimāli pieļaujamo apjomu 2006.-2010.gadam”  darbība attiecas uz 2006. – 2010.gadu. 
MK rīkojums Nr. 655 nosaka kopējo maksimāli pieļaujamo koku ciršanas apjomu valsts mežos galvenajā cirtē šajā 5-gadē - 96 235,2 hektāru platībā 24 490 417 kubikmetru likvīdās koksnes. Saskaņā ar spēkā esošo MK rīkojumu maksimālajā ciršanas apjomā nav iekļautas tās ošu mežaudzes, kuras var nocirst saskaņā ar VMD sanitāro atzinumu.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekta mērķis ir veicināt valstij piederošo mežu ekonomiski, ekoloģiski un sociāli ilgtspējīgu apsaimniekošanu un izmantošanu. Rīkojuma projekta būtība ir noteikt maksimālo koku apjomu, ko valsts mežos šo mežu apsaimniekotājam atļauts nocirst 5 gados. Rīkojuma projekts attiecas uz 1435686 hektāriem valstij piederošo mežu sadalījumā pa apsaimniekotājiem: Zemkopības ministrija -  1370177 ha, Vides ministrija - 57537 ha, Aizsardzības ministrija - 4338 ha un Izglītības un zinātnes ministrija - 3635 ha. Maksimālais ciršanas apjoms neattiecas un aprēķinos nav iekļauti 203135 hektāri (14.1% no kopējās platības) valstij piederošo mežu,  kuros aizliegta mežsaimnieciskā darbība, aizliegta kopšanas  un galvenā cirte, kā arī mežu platības, ko aizņem dabiskie meža biotopi un potenciālie dabiskie meža biotopi. 
Maksimāli atļauto ciršanas apjomu pamatrādītājs ir meža platība hektāros, no kura atvasināts iespējamais ciršanas apjoms kubikmetros, platību reizinot ar vidējo attiecīgās koku sugas pieaugušu un pāraugušu mežaudžu krāju. Tāpēc rīkojuma projekts nosaka, ka VMD administrē ciršanas apjomu nepārsniegšanu pēc platības.
Rīkojuma projekts paredz, ka maksimāli pieļaujamajā koku ciršanas apjomā 2011. – 2015. gadam valsts mežos galvenajā cirtē neieskaitīs 2010.gadā apliecinājumos izsniegto koku apjomu, kas tiks nocirsts 2011. – 2015.gadā, pamatojoties uz to, ka Saeimā 1.lasījumā izskatīti grozījumi Meža likumā, kas paredz koku ciršanas apliecinājuma derīguma termiņa papagarinājumu no viena gada līdz trijiem gadiem.
Aprēķinot maksimāli pieļaujamo koku ciršanas apjomu, VMD rīcībā esošā aprēķinu metodika neietver iespējamo klimata pārmaiņu ietekmi uz bioloģisko daudzveidību mežā un   dabiskus procesus atdarinošu metožu   piemērošanu meža apsaimniekošanā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Valsts meža dienests. 

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija


	Ievērojot, to, ka darbs pie ilgtspējīgu, ekonomiski pamatotu meža apsaimniekošanas stratēģiskās plānošanas principu un metožu izstrādes  turpinās Meža attīstības fonda finansētā projekta „Latvijas meža resursu ilgtspējīgas, ekonomiski pamatotas izmantošanas un prognozēšanas modeļu izstrāde” ietvaros, kā arī to, ka 2011. – 2015.gada plānošanas periodam Latvijas mežsaimniecības zinātniskajām institūcijām neizdevās izstrādāt un aprobēt minētos stratēģiskās plānošanas principus, ir   lietderīgi savlaicīgi izstrādāt arī  zinātniski pamatotus maksimālo ciršanas apjomu noteikšanas pamatprincipus, kurus varētu izmantot 2016. – 2020.gada plānošanas periodam. Tāpēc rīkojuma projektā iekļauts uzdevums zemkopības ministram līdz 2011.gada 31.decembrim apstiprināt maksimāli pieļaujamo koku ciršanas apjomu noteikšanas pamatprincipus, kuros ietverti ekonomiskie, dabas aizsardzības un sociālie aspekti.

Precīzu rīkojuma projekta ietekmi uz valsts budžetu nav iespējams noteikt, jo maksimāli pieļaujamais koku ciršanas apjoms nav uzskatāms par Ministru kabineta rīkojumu valsts mežu apsaimniekotāiem šo  apjomu nocirst, bet dod valsts mežu apsaimniekotājam iespēju plānot ciršanas apjomus atbilstoši tirgus situācijai kokmateriālu tirgū, valsts budžeta stāvoklim, mežaudžu sanitārajam stāvoklim, u.c. faktoriem. Jāatzīmē, ka saskaņā ar Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma 2.panta trešo daļu lielākā valsts mežu apsaimniekotāja – akciju sabiedrība  „Latvijas valsts meži” maksā valsts pamatbudžetā valstij piekritīgo peļņas daļu (dividendi) no valsts mežu produkcijas atsavināšanas rezultātā iegūtās peļņas MK noteiktajā apmērā. Savukārt VMD apsaimniekoto zinātniskās izpētes mežu un Dabas aizsardzības pārvaldes mežu produkcijas atsavināšanas rezultātā iegūtie līdzekļi tiek ieskaitīti šo valsts budžeta iestāžu pašu ieņēmumos. Šo valsts pārvaldes iestāžu ieņēmumu prognoze pieciem gadiem, pieņemot, ka tās nocirtīs atļauto apjomu, un realizēs tirgū ar vidējo kokmateriālu cenu Ls30,  attiecīgi sastāda 16  un 13 miljonus latu.
Valsts budžeta ieņēmumi no Aizsardzības ministrijas un Zinātnes un izglītības ministrijas mežos iegūto kokmateriālu realizācijas, prognozi balstot uz iepriekšminētajiem pieņēmumiem, varētu sastādīt attiecīgi 1 un 1,8 miljonus latu.   
Tomēr, jāatzīmē, ka aprēķinātā ieņēmumu prognoze neatspoguļo patiesos minēto budžeta iestāžu ienākumus, jo no ieņēmumiem jāatņem grūti prognozējami izdevumi, ko veido meža apsaimniekošanas (mežaudžu kopšana un atjaunošana), kokmateriālu ražošanas (ciršana un transportēšana) un meža infrastruktūras uzturēšanas izmaksas.


 
Anotācijas II, III, IV un V sadaļa – nav attiecināms.
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Meža nozares interešu grupas par maksimāli pieļaujamo koku ciršanas apjomu aprēķina izstrādes uzsākšanu tika informētas seminārā 2009. gada oktobrī. Zemkopības ministrija sākotnēji maksimālo ciršanas apjomu aprēķināšanā iesaistīja arī Latvijas Valsts mežzinātnes institūta „Silava” un Latvijas Lauksaimniecības universitātes Meža fakultātes zinātniekus, lai, pamatojoties uz piecu gadu Meža statistiskās inventarizācijas rezultātiem, izstrādātajiem mežaudžu augšanas gaitas vienādojumiem un optimizācijas programmām, izstrādātu ilgtspējīgas, ekonomiski pamatotas izmantošanas un maksimālo ciršanas apjomu noteikšanas algoritmu.
Ievērojot to, ka zinātnes institūciju izstrādātos algoritmus neizdevās aprobēt un pārņemt VMD ciršanas apjomu aprēķiniem, VMD maksimālo cršanas apjomu aprēķinu veica, pamatojoties uz Meža valsts reģistrā pieejamo informāciju un izmantojot VMD rīcībā esošās aprēķinu metodes, kuras izmantoja arī 2006. – 2010. gada maksimāli pieļaujamo ciršanas apjomu aprēķinam. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Saskaņā ar 2006.gada 9.maija Ministru kabineta noteikumiem Nr. 384 ”Meža konsultatīvās padomes nolikums” līdzsvarotas meža nozares politikas veidošanā un īstenošanā, t.sk. tiesību aktu projektu izvērtēšanā, tiek iesaistīti pārstāvji no: privāto un publisko mežu (valsts un pašvaldību) īpašnieku vai pārvaldītāju,  kokrūpniecības, meža nekoksnes vērtību apsaimniekotāju, meža apsaimniekošanas pakalpojumu sniedzēju, vides un dabas aizsardzības, darba ņēmēju interešu grupām, kā arī meža un meža produktu zinātniskās izpētes, profesionālās un augstākās izglītības un  Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvji.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Rīkojuma projekts apspriests Meža konsultatīvās padomes 11.maja sēdē. Piedaloties visu meža nozares interešu grupu pārstāvjiem, tika  izvērtēti VMD  aprēķinu rezultāti un izmantoto aprēķina metožu piemērotība. 

Meža nozares interešu grupu pārstāvji izteica savu viedokli par valsts mežu apsaimniekošanas metodēm, ciršanas apjomu ietekmi uz nozares ekonomiskajiem un sociālajiem rādītājiem. Meža konsultatīvās padomes sēdē, pamatā akceptējot VMD aprēķinātos apjomus, sēdes dalībnieki vienojās par detalizētu viedokļu izteikšanu rakstiski 2 nedēļu laikā. 

Zemkopības ministrija ir saņēmusi Latvijas Lauksaimniecības universitātes Meža fakutātes, Latvijas Valsts mežzinātnes institūta „Silava”un Latvijas Kokrūpniecības federācijas (turpmāk – LKF) viedokļus.

LLU Meža fakutāte norāda, ka VMD aprēķinu metodes nedod iespēju novērtēt galvenās cirtes apjomu ietekmi uz meža nozares attīstību, ka VMD aprēķinos izmantotā metodika nav saistīta ar Latvijas meža politikā noteikto uzdevumu sasniegšanu, jo aprēķinos pilnībā netiek analizēti mežsaimniecības ilgtspējīgas attīstības (ekonomiskie, sociālie, ekoloģiskie) kritēriji.
Latvijas Valsts mežzinātnes institūts „Silava” norāda uz meža resursu ilgtspējīgas, ekonomiski pamatotas izmantošanas un prognozēšanas modeļu izstrādes nepieciešamību.

LKF norāda, ka kokrūpniecības uzņēmumi var rēķināties tikai ar akciju sabiedrības „Latvijas valsts meži” tirgū piedāvātajiem kokmateriālu apjomiem, jo pārējie valsts mežu apsaimiekotāji praktiski neveic vai veic mežizstrādi ierobežotos apjomos. 

Aprēķinot vidējo maksimāli atļauto koku ciršanas apjomu valsts mežos un prognozēto ciršanas apjomu privātajos mežos, kā arī ņemot vērā to, ka tuvākajos gados nebūs iespējams importēt apaļos kokmateriālus, LKF uzsver, ka Latvijā sagaidāms kokmateriālu piedāvājuma samazinājums par ~2miljoniem kubikmetru, kas ne tikai samazinās saražotās produkcijas izlaidi un eksporta apjomu, bet arī ietekmēs ~10 tūkstošu darba vietu visā meža nozares pievienotās vērtības ķēdē (darbinieku atlaišana, darba laika un atalgojuma samazināšana).

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VMD, kas saskaņā ar Meža likuma 43.panta pirmās daļas 2.punktu uzrauga visos Latvijas mežos to normatīvo aktu ievērošanu, kuri regulē meža apsaimniekošanu un izmantošanu.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	VMD funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti vai sašaurināti

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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