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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr. 783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumi Nr.783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai”” (turpmāk – noteikumi Nr.783), kas nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu pasākumiem, ko īsteno atbilstoši Padomes 2005.gada 20.septembra Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un Padomes 2006.gada 27.jūlija Regulai (EK) Nr.1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecības fondu.
Šī gada sākumā Lauku atbalsta dienestā tika veikts Eiropas Revīzijas palātas audits un šī audita noslēguma secinājumos tika norādīts uz to, ka šobrīd valstī spēkā esošā iepirkumu procedūra Eiropas Savienības fondu projektiem nodrošina caurspīdīgumu, bet nenodrošina cenu pamatotības pārbaudi, kas attiecībā uz Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) pasākumu administrēšanu un pārbaudi, ir minēta 2011. gada 27. janvāra Komisijas Regulas (ES) Nr.65/2011, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 attiecībā uz pārbaudes kārtību, kā arī savstarpējo atbilstību saistībā ar lauku attīstības atbalsta pasākumiem 24.panta d) apakšpunktā. Līdz ar to Lauku atbalsta dienestam, kā fondu administrējošai institūcijai, ir pienākums nodrošināt to, ka tiek izvēlēts ekonomiski visizdevīgākais piedāvājums. Ņemot vērā to, ka jau tagad tiek veiktas darbības, kas šobrīd netiek regulētas ar Ministru kabineta 2008.gada 5.februāra noteikumiem Nr.65 “Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem”, noteikumos Nr.783 ir nepieciešams noteikt, ka finansējuma saņēmējam ir jāpārliecinās par izvēlētās cenas objektivitāti un atbilstību tirgus cenai neatkarīgi no iegādes paredzamās līgumcenas, nosakot, ka veicot jebkuras iegādes finansējuma saņēmējs nodrošina cenu atbilstības pārbaudi, ko apliecina brīvas formas apraksts par piedāvājumu salīdzināšanu konkrētai iegādei, informācija par aptaujātajiem komersantiem vai cita informācija, kas apliecina noteiktās cenas objektivitāti.
Finanšu ministrija arī ir sagatavojusi Ministru kabineta 2008.gada 5.februāra noteikumu Nr.65 “Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem” (turpmāk – Noteikumi Nr.65) grozījumu projektu, kurš pašreiz ir saskaņošanas procesā ar citām ministrijām un institūcijām. Ņemot vērā to, ka noteikumu Nr.65 grozījumu projekts arī paredz vairākas jaunas prasības, attiecībā uz iepirkumu procedūru un pašreiz vēl nav pieejama šī projekta gala versija, nepieciešams paredzēt, ka pēc Noteikumu Nr.65. grozījumu spēkā stāšanās, ir jāveic tehniski grozījumi Noteikumos Nr.783, ja kāda no normām par iepirkumu procedūras veikšanu ir pretrunīga vai dublējas ar Noteikumu Nr.65 normām.
Ņemot vērā to, ka Latvijas lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam (turpmāk – LAP) Uzraudzības komitejas 2010.gada 10.decembra sēdē tika nolemts ieviest vairākus jaunus LAP pasākumus, kuros kā atbalsta saņēmēji būs zinātniskās institūcijas, noteikumos Nr.783 kā atbalsta saņēmēji tika iekļautas Latvijas zinātnisko institūciju reģistrā reģistrētās zinātniskās institūcijas, paredzot, ka tām atbalsts tiks maksāts tādā pašā kārtībā kā valsts kapitālsabiedrībām. Tomēr zinātniskās institūcijas ir izteikušas pamatotas bažas, ka pašreizējo sarežģīto finansiālo apstākļu un ierobežotā valsts budžeta finansējuma apjoma dēļ, tās var nespēt īstenot projektus, ja avansa maksājuma būs tikai 20 % no kopējās projektam noteiktās valsts un Eiropas Savienības līdzfinansējuma daļas. Tāpēc noteikumos Nr.783 ir nepieciešams paredzēt, ka zinātniskajām institūcijām atbalsts tiks maksāts tādā pašā kārtībā kā valsts kapitālsabiedrībām, kurām ar likumu ir deleģēts uzdevums uzturēt publisko infrastruktūru, kas nenes peļņu, un finansējums šā uzdevuma īstenošanai ir vairāk nekā 50 procentu no valsts kapitālsabiedrības kopējā apgrozījuma, jo šīm valsts kapitālsabiedrībām ir paredzēts 100% priekšfinansējums, kas tiek izmaksāts kā avanss ne vairāk kā četros maksājumos, pēc tam, kad ir saņemta atskaite un visi nepieciešamie dokumenti, kas apliecina iepriekšējā posma īstenošanu.
Tā kā finansējuma piesaiste projektu īstenošanai pilnībā ir pašvaldību kompetence, Lauku atbalsta dienestam nav nepieciešams iejaukties šo procesu risināšanā vai uzraudzībā. Izvērtējot praktisko sadarbību starp Lauku atbalsta dienestu un pašvaldībām, lai vienkāršotu atbalsta saņemšanas nosacījumus, Lauku atbalsta dienests ir ierosinājis svītrot no noteikumiem 37.5.apakšpunktu, kas nosaka kārtību, kādā notiek atbalsta atmaksa pašvaldībām, kuras projekta īstenošanai izmanto aizņēmumu no valsts budžeta, jo noteikumu 37.punkts kopumā jau nosaka atbalsta atmaksas kārtību, kas pēc būtības ir vienāda visām pašvaldībām, neatkarīgi no tā, kādi finanšu līdzekļi ir izlietoti projekta īstenošanai. 
Noteikumi Nr.783 jau paredz publiskā finansējuma atmaksas kārtību, kas ļauj atbalsta saņēmējam pieprasīt publiskā finansējuma atmaksu arī tad, ja par precēm to piegādātājam apmaksa ir veikta tikai daļēji, proti - ir samaksāta tikai privātā ieguldījuma daļa. Tomēr minētā norma attiecās tikai uz tehnikas, iekārtu un citu pārvietojamo pamatlīdzekļu (preču) iegādi un neattiecās uz būvniecību. Ņemot vērā to, ka sociālie partneri ir izteikuši lūgumu paredzēt daļēju priekšapmaksu arī būvniecības aktivitāšu gadījumā, noteikumus Nr.783 ir nepieciešams papildināt ar nosacījumiem un iesniedzamajiem dokumentiem, kas ir jāievēro un jāiesniedz Lauku atbalsta dienestā, ja atbalsta pretendents vēlēsies saņemt publiskā finansējuma atmaksu saskaņā ar daļējas priekšapmaksas veikšanas nosacījumiem.  
Pēc iepriekšējo grozījumu veikšanas MK noteikumos tika izveidota jauna projektu finansējuma apmaksas kārtība, tomēr ieviešot šo kārtību praksē ir radusies nepieciešamība precizēt atsevišķas normas, lai tās varētu piemērot atbalsta administrēšanā. 
Lai būtu iespējams projektos paredzēto aktivitāšu īstenošanai izmantot klasisko finanšu līzinga aizdevumu, nepieciešams precizēt, pēc kādu nosacījumu izpildes atbalsta saņēmējs ir tiesīgs pieprasīt publiskā finansējuma maksājumu un tā atmaksas kārtību. Noteikumi Nr.783 pašreiz nosaka, ka publisko finansējumu maksā par precēm, kas ir atbalsta pretendenta īpašumā, vai iegādātas finanšu līzingā un atrodas atbalsta saņēmēja valdījumā, kā arī, ja samaksu par precēm ir veikusi kredītiestāde, vai preces ir ieķīlātas par labu aizdevējam. 
Lai novērstu pretrunu rašanos, noteikumos Nr.783 ir nepieciešams noteikt, ka  prasība par preču esību atbalsta saņēmēja īpašumā neattiecās uz tiem atbalsta pretendentiem, kas preces ir iegādājušies finanšu līzingā un saņem atbalstu saskaņā ar jauno projektu finansējuma apmaksas kārtību, kas ir ieviesta ar iepriekšējiem noteikumu grozījumiem.
Lai nodrošinātu ES un valsts budžeta līdzekļu atbilstošu izlietojumu, gadījumos, kad atbalsta saņēmējs saņem atbalstu saskaņā ar  preču daļējas apmaksas nosacījumiem, noteikumos Nr.783 ir nepieciešams paredzēt, ka atbalsta saņēmējs desmit darbdienu laikā pēc informācijas saņemšanas no Lauku atbalsta dienesta par publiskā finansējuma pārskaitīšanu preces piegādātājam izmantojot kredītiestādes darījumu kontu, iesniedz Lauku atbalsta dienestā kredītiestādes vai līzinga kompānijas izsniegtu dokumentu, kas apliecina, ka publiskais finansējums pilnā apmērā ir pārskaitīts preces piegādātājam.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta sagatavošanas mērķis ir izdarīt grozījumus  noteikumos Nr.783, nosakot, ka:
· finansējuma saņēmējam ir jāpārliecinās par izvēlētās cenas objektivitāti un atbilstību tirgus cenai neatkarīgi no iegādes paredzamās līgumcenas, un, ka veicot jebkuras iegādes finansējuma saņēmējs nodrošina cenu atbilstības pārbaudi, ko apliecina brīvas formas apraksts par piedāvājumu salīdzināšanu konkrētai iegādei, informācija par aptaujātajiem komersantiem, kā arī cita informācija , kas apliecina noteiktās cenas objektivitāti, zinātniskajām institūcijām atbalsts tiks maksāts tādā pašā kārtībā kā valsts kapitālsabiedrībām, kurām ar likumu ir deleģēts uzdevums uzturēt publisko infrastruktūru, kas nenes peļņu, un finansējums šā uzdevuma īstenošanai ir vairāk nekā 50 procentu no valsts kapitālsabiedrības kopējā apgrozījuma;
· publiskā finansējuma atmaksu, ja ir veikta daļēja iegāžu apmaksa (samaksāta privātā ieguldījuma un neattiecināmo izmaksu daļa), varēs saņemt arī par būvniecību vai citiem pakalpojumiem; 
· gadījumos, kad atbalsts tiek saņemts saskaņā ar  preču daļējas apmaksas nosacījumiem, atbalsta saņēmējam desmit darbdienu laikā pēc informācijas saņemšanas no Lauku atbalsta dienesta par publiskā finansējuma pārskaitīšanu  preces piegādātājam, izmantojot kredītiestādes darījumu kontu , jāiesniedz Lauku atbalsta dienestā kredītiestādes vai līzinga kompānijas izsniegtu dokumentu, kas apliecina, ka publiskais finansējums pilnā apmērā ir pārskaitīts preces piegādātājam;
· prasība par preču esību atbalsta saņēmēja īpašumā neattiecās uz tiem atbalsta pretendentiem, kas preces ir iegādājušies finanšu līzingā. 
Lai vienkāršotu atbalsta saņemšanas nosacījumus, noteikumu projekts paredz svītrot no noteikumiem Nr.783 kārtību, kādā notiek atbalsta atmaksa pašvaldībām, kuras projekta īstenošanai izmanto aizņēmumu no valsts budžeta.

Noteikumu projektā ir precizētas normas, kas nosaka, ka veicot preču iegādi un būvniecību investīcijai ir jākļūst par atbalsta saņēmēja īpašumu vai līzinga termiņa laikā jābūt atbalsta saņēmēja faktiskajā valdījumā.
 Noteikumu projektā, pamatojoties uz pasākumu īstenošanas pieredzi par iesniegtajiem projektiem iepriekšējās projektu iesniegumu iesniegšanas kārtās un ņemot vērā lauksaimnieku sabiedrisko organizāciju, kā arī Latvijas Līzinga devēju asociācijas izteiktos priekšlikumus, izdarīti arī vairāki tehniski un redakcionāli grozījumi, kas precizē atbalsta saņemšanas nosacījumus. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem, kuri pretendē uz atbalstu, kas tiek piešķirts atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā vairākos Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam un Rīcības programmas Eiropas zivsaimniecības fonda atbalsta ieviešanai Latvijā 2007.–2013.gadam pasākumos. Kopumā programmēšanas periodā līdz 2013.gadam varētu būt 1760 atbalsta pretendentu.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām 

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, ņemot vērā prasības, ko nosaka 2011.gada 27.janvāra Komisijas Regula (ES) Nr.65/2011, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 attiecībā uz pārbaudes kārtību, kā arī savstarpējo atbilstību saistībā ar lauku attīstības atbalsta pasākumiem.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Cita informācija
	Nav.



	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	2011.gada 27.janvāra Komisijas Regula (ES) Nr.65/2011, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 attiecībā uz pārbaudes kārtību, kā arī savstarpējo atbilstību saistībā ar lauku attīstības atbalsta pasākumiem.

	A
	B
	C
	D

	2011.gada 27.janvāra Komisijas Regulas (ES) Nr.65/2011, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus, lai īstenotu Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 attiecībā uz pārbaudes kārtību, kā arī savstarpējo atbilstību saistībā ar lauku attīstības atbalsta pasākumiem 24.panta d) apakšpunkts


	1.punkts


	 ES tiesību akta norma projektā tiek ieviesta pilnībā


	Projekts šo jomu neskar.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Lauksaimnieku biedrības un nodibinājumi tika informēti par projekta izstrādes uzsākšanu 2011. gada februāra beigās.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi un Zemnieku saeimu. Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 12.panta 1.punkts nosaka, ka „Zemkopības ministrija, izstrādājot un īstenojot lauksaimniecības un lauku attīstības politiku, konsultējas ar Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi”. Minētajās organizācijās ietilpst lielākā daļa nelielo lauksaimnieku biedrību un nodibinājumu, kas pārstāv visu lauksaimniecības nozaru intereses. Normatīvā akta projekta normas attiecībā uz finanšu līzingu ir saskaņotas ar līzinga devēju asociāciju.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrības un nodibinājumi piedalījās Latvijas lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam Vadības grupas sanāksmēs, kurās tika diskutēts par noteikumu projekta nosacījumiem. Biedrības un nodibinājumi atbalstīja noteikumu projekta turpmāko virzību un iesniedza vairākus būtiskus priekšlikumus noteikumu projektā paredzēto nosacījumu izmaiņām. Tika iesniegti priekšlikumi par atbalsta saņemšanas nosacījumu pilnveidošanu un tie ir iespēju robežās ņemti vērā un ietverti noteikumu projektā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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