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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 1.jūnija noteikumos Nr.499 „Higiēnas prasības augu izcelsmes produktu primārajai ražošanai un tiešajai piegādei galapatērētājam nelielā apjomā””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pārtikas aprites uzraudzības likuma 8.panta desmitā daļa

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas


	Patlaban ir spēkā Ministru kabineta 2010.gada 1.jūnija noteikumi Nr.499 „Higiēnas prasības augu izcelsmes produktu primārajai ražošanai un tiešajai piegādei galapatērētājam nelielā apjomā” (turpmāk – noteikumi Nr.499). 

Noteikumi Nr.499 paredz, ka jebkurš kultivētu augļu un dārzeņu audzētājs, savvaļas ogu, augļu, riekstu, sēņu un augu vācējs un bērzu un kļavu sulas ieguvējs (turpmāk – produktu ražotājs) ar samazinātām higiēnas prasībām un bez reģistrācijas Pārtikas un veterinārajā dienestā (turpmāk – dienests) drīkst iesaistīties pārtikas apritē. Produktu ražotāja pienākums saskaņā ar noteikumiem Nr.499 ir realizēto augļu un dārzeņu, savvaļas ogu, augļu, riekstu, sēņu un bērzu un kļavu sulu (turpmāk – produkti) apjomu reģistrēt brīvas formas uzskaites žurnālā un to uzrādīt pēc dienesta pieprasījuma. Dienests nelielā apjoma kontroli veic produktu realizācijas vietā. Veicot ārpuskārtas pārbaudes Rīgā „Nakts tirgū”, dienests sistemātiski konstatē pārkāpumus augļu un dārzeņu tirdzniecībā. Pārbaužu laikā konstatēts, ka tiek tirgoti augļi un dārzeņi ar nezināmu izcelsmi un bez nepieciešamajiem dokumentiem. Šādi produkti saskaņā ar Pārtikas aprites uzraudzības likumu ir uzskatāmi par izplatīšanai nederīgu pārtiku. Šo produktu tirdzniecības pārstāvji, kas darbojas kā starpnieki, sevi pozicionē kā zemnieku saimniecības pārstāvošus ražotājus, kas nelielā apjomā realizē pašu ražotus produktus.

Lai mazumtirdzniecībā mazinātu iespējamās nelegālās darbības ar augu izcelsmes primāriem produktiem, noteikumu Nr.499 normas jāsaskaņo ar Ministru kabineta 2010.gada 12.maija noteikumu Nr.440 „Noteikumi par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību” prasībām, nosakot, ka arī noteikumi Nr.499 attiecas tikai uz fizisku personu, kurai atbilstoši nodokļu jomu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem nav jāreģistrē saimnieciskā darbība.

Lai negrautu godīgu konkurenci augļu un dārzeņu nozarē, nodrošinātu patērētāja intereses saņemt patiesu informāciju par produktu un neradītu ēnu ekonomikas draudus, vienlaikus saglabājot produktu ražotājiem, piemēram, lauku iedzīvotājiem, mazdārziņu īpašniekiem un savvaļas produktu vācējiem, samazinātas higiēnas prasības un atvieglotas iespējas pašu ražoto produkciju realizēt mazumtirdzniecībā, jāierobežo juridiskas personas iespējas realizēt citās valstīs iepirktus augļus un dārzeņus kā pašu ražotus Latvijas izcelsmes produktus. Šā mērķa sasniegšanai nepieciešams grozīt produktu apjomu, ko ražotājiem kalendārajā gadā ļauts piegādāt tieši bez reģistrācijas dienestā.
Komisijas īstenošanas 2011.gada 7.jūnija Regulā (ES) Nr.543/2011, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Padomes Regulas (EK) Nr.1234/2007 piemērošanai attiecībā uz augļu un dārzeņu un pārstrādātu augļu un dārzeņu nozari, noteikts, ka visiem tirdzniecībā esošajiem augļiem un dārzeņiem jāatbilst tirdzniecības standartam. Vispārīgais tirdzniecības standarts paredz augļu un dārzeņu minimālās kvalitātes prasības, savukārt specifiskais standarts nosaka augļu un dārzeņu klasificēšanu šķirās, kā arī citas papildu prasības. Minētās regulas 4.panta ceturtajā daļā noteikts, ka dalībvalsts var atbrīvot no tirdzniecības standartu piemērošanas tos produktus, ko ražotājs pārdevis galapatērētājam personīgai lietošanai tirgos. Tā kā produktu apjoms ir pārskatīts, kā arī precizētas personas, uz kurām attieksies noteikumi Nr.499, ir lietderīgi šo atkāpi izmantot un atļaut izmantot neliela apjoma produkcijas ražotājiem, kas savu izaudzēto produktu realizēs galapatērētājam tirgū un ielu tirdzniecībā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sagatavots Ministru kabineta noteikumu projekts „Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 1.jūnija noteikumos Nr.499 „Higiēnas prasības augu izcelsmes produktu primārajai ražošanai un tiešajai piegādei galapatērētājam nelielā apjomā”” (turpmāk – noteikumu projekts). Noteikumu projekta mērķis ir veicināt tādas pašu ražotu produkcijas realizāciju, kas pašu patēriņam nav nepieciešama, gūt nelielas peļņas iespējas un sakārtot pašu ražoto produktu tirgu. Šāda ražošanas veida veicināšana kultivēto produktu ražotājiem dod iespēju attīstīties un kļūt par ražotājiem, kas atbilst visām 2004.gada 29.aprīļa Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.852/2004 par pārtikas produktu higiēnu prasībām. 

Tiesiskā regulējama būtība ir precizēt personas, uz kurām attieksies noteikumi, grozīt tiešai piegādei galapatērētājam atļauto apjomu, noteikt atvieglojumus attiecībā uz augļu un dārzeņu tirdzniecības standartu piemērošanu un nodrošināt produktu izsekojamību. 
Tā kā noteikumu projekts nosaka, ka turpmāk noteikumi piemērojami fiziskai personai, kurai atbilstoši nodokļu jomu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem nav jāreģistrē saimnieciskā darbība, no noteikumiem Nr.499 svītrotas tās normas, kas attiecas uz juridiskām personām. Tā kā minētās normas skar noteikumu Nr.499 punktus, kas nosaka prasības bērzu un kļavu sulu realizācijai, ir precizēti arī šie jautājumi, īpaši attiecībā uz minēto produktu marķējumu, kā arī noteikumi papildināti ar jaunu tirdzniecībā esošu produktu – raudzētu bērzu vai kļavu sulu – un marķējuma prasībām tām.
Tiešai piegādei galapatērētājam atļautais apjoms ir samazināts, pamatojoties uz esošajām problēmām produktu tirdzniecībā un riska analīzi.

Tā kā kultivētu sēņu audzētājam ir jāreģistrējas dienestā, noteikumu projekts vairs neattieksies uz kultivētu sēņu audzētājiem, tāpēc šis produkts svītrojams no pielikuma.
Tāpat, lai nerastos interpretācijas iespējas, piemērojot pielikumā minēto produkta iedalījumu, ir precizēts produktu saraksts, kā arī precizētas apjoma mērvienības. 

Noteikumu projektā paredzēta dalībvalsts izvēle atbrīvot no tirdzniecības standartu piemērošanas tos produktus, ko produktu ražotājs pats realizē galapatērētājam tirgū un ielu tirdzniecībā.
Lai produktu ražotājs varētu nodrošināt kvalitatīvāku realizētā produktu daudzuma uzskaiti un produktu izsekojamību, aktualizēta uzskaites žurnālā dokumentējamā informācija atbilstoši reālajai situācijai, kā arī precīzāk noteikts produkta ražotāja pienākums nodrošināt uzskaites žurnāla esamību produktu izplatīšanas vietā.

Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas noteikumu projekts atrisinās pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Notikušas konsultācijas ar Pārtikas un veterinārā dienesta ekspertiem, Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi, biedrību „Latvijas Dārznieks” un Zemnieku Saeimu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Sabiedrības mērķgrupa ir produktu ražotājs – fiziska persona, kurai atbilstoši nodokļu jomu reglamentējošiem normatīviem aktiem nav jāreģistrē saimnieciskā darbība. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projektā ietvertie nosacījumi saglabā iespēju produktu ražotājiem ar samazinātām higiēnas un obligātajām kvalitātes prasībām realizēt paša ražotus primārās ražošanas augu izcelsmes produktus galapatērētājam un gūt nelielu peļņu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Patērētājam tiks nodrošināta lielāka ticamība Latvijā mazumtirdzniecībā pieejamo pašu ražotu produktu izcelsmei, bet produktu ražotājam – atvieglotas higiēnas un kvalitātes prasības.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Produkta ražotājam izsekojamības nodrošināšanas un kvalitatīvākas uzskaites nolūkā uzskaites žurnālā jāreģistrē papildinformācija par produktu– realizēto produktu daudzums kilogramos (dienā un kopā kalendārajā gadā) un produkta realizācijas datums.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē publiskai apspriešanai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Notikušas diskusijas ar biedrību „Zemnieku Saeima”, „Latvijas Dārznieks” un Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projektu atbalsta „Zemnieku Saeima” un Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padome

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Pārtikas un veterinārais dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav paredzēts veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav paredzēts likvidēt esošas institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav paredzēts reorganizēt esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministre                            
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