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Rīkojuma projekta „Grozījumi „Pasākumu ieviešanas plānā skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem (2010.–2013.gadam)”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi „Pasākumu ieviešanas plānā skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem (2010.–2013.gadam)”” (turpmāk – projekts) sagatavots saskaņā ar Eiropas Komisijas 2009.gada 7.aprīļa Regulas (EK) Nr.288/2009, ar kuru paredz sīki izstrādātus noteikumus par Padomes Regulas (EK) Nr.1234/2007 piemērošanu attiecībā uz Kopienas atbalstu augļu un dārzeņu, pārstrādātu augļu un dārzeņu un banānu produktu piegādei bērniem izglītības iestādēs saskaņā ar programmu “Augļi skolai”, (turpmāk – Regula Nr.288/2009) 4.panta 1.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Regulas Nr.288/2009 4.panta 1.punktu Ministru kabinets ar 2010.gada 24.februāra rīkojumu Nr.115 (turpmāk – rīkojums) ir apstiprinājis Pasākumu ieviešanas plānu skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem (2010.–2013.) (turpmāk – plāns). Plāns paredz nodrošināt skolēnus (2010./2011.mācību gadā – 1.–6.klases skolēnus, turpmākajos gados – 1.–.9.klases skolēnus) ar bezmaksas svaigiem augļiem un dārzeņiem.
Saskaņā ar Regulas Nr.288/2009 15.panta 1.punktu dalībvalstij, kas nolēmusi ieviest plānu nākamajā mācību gadā, līdz 31.janvārim jānosūta EK dalībvalsts izstrādātā stratēģija.
2011.gadā sākās diskusijas par Kopējās lauksaimniecības politikas (turpmāk – KLP) nākotni pēc 2013.gada. Gala vienošanās par KLP pēc 2013.gada ne tikai starp ES dalībvalstu lauksaimniecības ministriem, bet arī starp ES lēmumu pieņemšanas institūcijām tika panākta tikai 2013.gada jūnijā. Diskusiju laikā tika pārskatīti arī programmas „Skolas auglis” īstenošanas nosacījumi, un galvenās izmaiņas ir šādas:

1) palielināts finansējums no 90 milj. EUR līdz 150 milj. EUR gadā;
2) paredzēts ES atbalsts informēšanas pasākumiem (tagad to dara skolas saistībā ar mācību programmu, un tam nav paredzēts ES atbalsts).

Tā kā gala vienošanās par KLP pēc 2013.gada tika panākta tikai šī gada jūnijā un tikai šī gada nogalē vai 2014.gada sākumā Eiropas Komisija (turpmāk – EK) plāno nākt klajā arī attiecīgajiem deleģētajiem un īstenošanas aktiem, lai pilnībā tiktu nodrošināts KLP pasākumu tiesiskais pamats, ZM plāno 2014.gadā izstrādāt jaunu Pasākumu ieviešanas plānu skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem nākamam plānošanas periodam (2015.–2020.gadam).

Ņemot vērā programmas „Skolas auglis” īstenošanas pieredzi, kā arī skolu, skolēnu un to vecāku interesi par šo programmu, ZM lūdza EK palielināt Latvijai garantēto Eiropas Savienības (turpmāk – ES) līdzfinansējuma aploksni 2011./2012., 2012./2013. un 2013./2014.mācību gadam, lai nodrošinātu svaigus augļus un dārzeņus arī 7.–9.klases skolēniem. Šāda pieeja jāpiemēro arī 2014./2015.mācību gadā.
Projekts paredz norādi uz Veselības ekonomikas centru (turpmāk – VEC) aizstāt ar norādi uz Slimību profilakses un kontroles centru (turpmāk – SPKC), jo VEC tika likvidēts 2010.gadā un SPKC pārņēma skolēnu veselīga uztura jautājumu risināšanas funkciju.
Pamatojoties uz Ministru prezidenta 14.10.2013. rezolūciju Nr.18/TA-2773, plānā ir jāiekļauj arī bioloģiski audzēti augļi un dārzeņi. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Gala vienošanās par KLP pēc 2013.gada tika panākta tikai šī gada jūnijā, un tikai šī gada nogalē vai 2014.gada sākumā EK plāno nākt klajā arī attiecīgajiem deleģētajiem un īstenošanas aktiem, lai pilnībā tiktu nodrošināts KLP pasākumu tiesiskais pamats (t.sk. tiks noteikta finanšu aploksne katrai dalībvalstij un noteikts ES atbalsta apmērs informēšanas pasākumiem). Šajā nolūkā projekts paredz pagarināt „Pasākumu ieviešanas plānu skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem (2010.–2013.gadam)” līdz 2015.gadam (t.sk. 2014./2015.mācību gads). ZM plāno 2014.gadā izstrādāt jaunu Pasākumu ieviešanas plānu skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem nākamajam plānošanas periodam (2015.–2020.gadam).

Lai nodrošinātu bezmaksas augļus un dārzeņus pēc iespējas lielākam 1.–9.klases skolēnu skaitam, plānā ir jāizdara attiecīgi grozījumi, lai palielinātu ES līdzfinansējuma aploksni 2013./2014. un 2014./2015.mācību gadā no 444 100 eiro līdz 900 200 eiro. 
Projekts paredz norādi uz Veselības ekonomikas centru (turpmāk – VEC) aizstāt ar norādi uz Slimību profilakses un kontroles centru (turpmāk – SPKC), jo VEC tika likvidēts 2010.gadā un SPKC pārņēma skolēnu veselīga uztura jautājumu risināšanas funkciju.

Projekts paredz plānā iekļaut arī bioloģiski audzētus augļus un dārzeņus, sākot ar 2013./2014.mācību gadu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē ir iesaistīts Lauku atbalsta dienests, Valsts augu aizsardzības dienests, biedrības „Latvijas augļkopju asociācija”, „Latvijas dārznieks”, „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Zemnieku saeima” un „Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Diskusijas ar sabiedrību ir notikušas 2013.gada 4.novembrī, piedaloties ne tikai nozares pārstāvjiem, bet arī pārstāvjiem no biedrības „Vecāki par izglītību”, Latvijas Pašvaldību savienības un no Latvijas izglītības iestāžu ēdinātāju asociācijas.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Projekts attiecas uz skolēniem, to vecākiem, kā arī augļu un dārzeņu ražotajiem. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Diskusijas ar sabiedrību ir notikušas 2013.gada 4.novembrī, piedaloties ne tikai nozares pārstāvjiem, bet arī pārstāvjiem no biedrības „Vecāki par izglītību”, Latvijas Pašvaldību savienības un no Latvijas izglītības iestāžu ēdinātāju asociācijas.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts paredz pagarināt „Pasākumu ieviešanas plānā skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem (2010.–2013.gadam)” līdz 2015.gadam, kā arī palielināt ES līdzfinansējuma apmēru 2013./2014. un 2014./2015.mācību gadā, lai nodrošinātu bezmaksas augļus un dārzeņus pēc iespējas lielākam 1.–9.klases skolēnu skaitam.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	632,7
	
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	632,7
	
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	1029,1
	–8,4
	–8,4
	–8,4
	–8,4

	2.1. valsts pamatbudžets
	1029,1
	–8,4
	–8,4
	–8,4
	–8,4

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	–396,4
	–8,4
	–8,4
	–8,4
	–8,4

	3.1. valsts pamatbudžets
	–396,4
	–8,4
	–8,4
	–8,4
	–8,4

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Kopējie ieņēmumi – Ls 632 664. Aprēķins ir veikts par 2014., 2015. un 2016.gadu: 

1) augļu un dārzeņu produktu piegāde un izdalīšana – Ls  628 710;
2) sabiedrības informēšanas pasākumi – Ls 3 954.

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Patlaban valsts budžetā ir apstiprināti šādi izdevumi:

kopējie izdevumi – Ls 1 029 133:

1) augļu un dārzeņu produktu piegāde un izdalīšana – Ls 843 552;
2) sabiedrības informēšanas pasākumi – Ls 42 177;
3) PVN – Ls 185 581.
Ņemot vērā PVN likmes samazināšanu no 22% uz 21% ar 2013.gada 1.janvāri, tika precizēta PVN summa (no Ls 185 581 uz  Ls 177 146) un līdz ar to precizēti arī budžeta izdevuma rādītāji. Mainoties PVN, Latvijas līdzfinansējuma daļa 2013., 2014., 2015. un 2016.gadam samazināta par Ls 8,4 tūkst. Attiecīgi par Ls 8,4 tūkst. tika samazināti arī kopējie budžeta izdevumi. 
Ievērojot šīs izmaiņas, kopējie izdevumi ir Ls 1 020 698:

1) augļu un dārzeņu produktu piegāde un izdalīšana – Ls 843 552;
2) sabiedrības informēšanas pasākumi – Ls 42 177;
3) PVN – Ls 177 146.
 Budžeta grozījumi skar tikai izmaiņas saistībā ar PVN likmi. 

	7. Cita informācija
	Atbilstoši Regulas Nr.288/2009 5.panta 1.punktam Eiropas Savienība līdzfinansē šādus pasākumus (t.i., attiecināmās izmaksas):

1) produktu iegādi un piegādi;

2) sabiedrības informēšanas pasākumus (informatīvais plakāts);

3) plāna ieviešanas ietekmes uz mērķauditoriju izvērtēšanu. Saskaņā ar Regulas Nr.288/2009 12.panta 2.punktu plāna ieviešanas ietekme uz mērķauditoriju jāizvērtē par periodu no 2010.gada 1.augusta līdz 2011.gada 31.jūlijam. Turpmāk šādu izvērtējumu dalībvalstis veic reizi piecos gados. Tāpēc 2011./2012., 2012./2013., 2013./2014. un 2014./2015.mācību gadā līdzekļi šim pasākumam nav jāparedz.

Plāna ieviešanai 2010./2011.mācību gadā bija nepieciešams 421,8 tūkst. Ls. 2011./2012. un 2012./2013.mācību gadā – Ls 1 029 133, savukārt 2013./2014., 2014./2015.mācību gadā ir nepieciešams finansējums Ls 1 020 698 apmērā (samazinājums salīdzinājumā ar iepriekšējiem diviem mācību gadiem ir saistīts ar izmaiņām PVN likmē). 

Tā kā Latvija atbilst konverģences mērķiem, ES sedz 75 % attiecināmām izmaksām Ls 632 664 apmērā, bet 25 % no attiecināmām izmaksām ir jānodrošina dalībvalstij, sedzot tās no valsts budžeta līdzekļiem.
Tas nozīmē, ka sabiedriskā finansējuma daļa 2013./2014. un 2014./2015.mācību gadā ir Ls 1 020 698, no kuriem Ls 632 664 tiek segti no ES līdzekļiem un Ls 388 034 – no valsts budžeta. 

Atbalsta programmā ietvertajiem izglītošanas pasākumiem nav paredzēts ES līdzfinansējums – tas ir 100 % dalībvalsts ieguldījums. ZM un Izglītības un zinātnes ministrija ir vienojušās, ka izglītošanas pasākumi tiks organizēti, ievērojot mācību programmu īstenošanai piešķirto budžeta līdzekļu apmēru.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Būs jāizdara grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 24.februāra rīkojumā Nr.115 „Par Pasākumu ieviešanas plānā skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem (2010.–2013.)”, nosakot, ka plāna darbības termiņš tiek pagarināts līdz 2014./2015.mācību gadam.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2007. gada 22. oktobra Regula (EK) Nr. 1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem (“Vienotā TKO regula”).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts, – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nt.1234/2007 103.ga panta 2.punkts
	Rīkojuma projekta 1.8.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Kā norādīts Regulas Nr.1234/2007 103.ga panta 2.punktā, dalībvalstij ir rīcības brīvība  piedalīties programmā „Augļi skolai”. Latvija vēlas piedalīties iepriekš minētajā programmā, tāpēc Latvijā ir izstrādāts Pasākumu ieviešanas plāns skolu apgādei ar augļiem un dārzeņiem (2010.–2013.gadam), kura darbības periods jāpagarina līdz 2015.gadam.  


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Regula Nr.1234/2007 nosaka dalībvalsts pienākumu sniegt Eiropas Komisijai šādus paziņojumus: 

1) līdz katra gada 31.janvārim – par atbalsta programmas ieviešanu nākamajā mācību gadā;

2) līdz katra gada 30.novembrim – informāciju par atbalsta programmas uzraudzību un veiktajām pārbaudēm.



	Cita informācija
	Nav


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.



	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu izpildītas vai tiek uzņemtas saistības, kas izriet no vairāk nekā viena starptautiskā dokumenta, – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 57.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 2.punkta ietvaros

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	-
	-
	-

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām?
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	ZM ir informējusi sociālos partnerus (Latvijas augļkopju asociāciju un dārzeņkopju biedrību „Latvijas dārznieks”) par projekta izstrādi un nepieciešamajiem grozījumiem, un iebildumi nav saņemti.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	ZM ir informējusi sociālos partnerus (Latvijas augļkopju asociāciju un dārzeņkopju biedrību „Latvijas dārznieks”) par projekta izstrādi un nepieciešamajiem grozījumiem, un iebildumi nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	 Iebildumi nav saņemti.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija

	Nav.


Anotācijas VII sadaļa – projekts šo jomu neskar.

Zemkopības ministre
L.Straujuma
2013.11.19. 11:48

2160
J.Burovs

67027671, Jevgenijs.Burovs@zm.gov.lv
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