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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 18.augusta noteikumos Nr.669 „Kārtība, kādā administrē un uzrauga lauksaimniecības risku fondu, nosaka iemaksu veikšanu un kompensāciju izmaksu no fonda”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 12.1 panta 2.daļa.

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada rudenī pēc SIA „Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs” ierosinājuma tika organizēts seminārs par lauksaimniecības risku fonda darbību.
Lai gan lauksaimnieku aktivitāte dalībai risku fondā ir ļoti maza, tomēr lauksaimnieki atzīst, ka šāds fonds ir nepieciešams. To apliecina arī 2010.gada sezonā nelabvēlīgo klimatisko apstākļu (vētra, krusa) radītie zaudējumi. Tādēļ tika izvērtēti konstruktīvi priekšlikumi, lai uzlabotu risku fonda darbību un vairāk motivētu lauksaimniekus tajā iesaistīties.

	3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ir izdarīti šādi grozījumi:
1) tehnisks precizējums, svītrojot no nelabvēlīgo klimatisko apstākļu uzskaitījuma karstumu, jo būtiskākais ir to izraisītais sausums;
2) no 30 % līdz 50% palielināta zaudējumu robeža, no kuras tiek sākta zaudējumu kompensēšana. Lauksaimnieki uzskata, ka esošais 30 % slieksnis ir pārāk zems un regulāri iespējams. Tāpēc pastāv iespēja neadekvāti bieži saņemt kompensāciju un tiek samazināti fonda līdzekļi nopietnāku zaudējumu kompensācijai;
3) lauksaimnieku aktivitātes palielināšanai būtiska ir pēc iespējas zemāka iemaksas prēmijas likme, tādēļ no 50% līdz 80% tiek palielināts kompensācijas apmērs par fondā iemaksātajiem līdzekļiem; 

4) precizēta norma, ka katram zaudējumu noteikšanas gadījumam nav nepieciešama VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” izziņa par nelabvēlīgo klimatisko apstākļu iestāšanos;
5) esošajos noteikumos nav paredzēts, ka ziemāju pārsēšanas gadījumā tiek maksāta kompensācija par bojā gājušajiem ziemājiem. Tomēr, tā kā ziemāju pārsēšana lauksaimniekiem rada papildu izmaksas, tiek paredzēta kompensācija (līdz 50%) no ziemāju pārsēšanas izmaksām (par sēklu, mēslojumu, sējas agrotehniskajiem darbiem), kuru noteiks SIA „Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs”;

6) iekļauta papildu norma, ka Zemkopības ministrija un Ministru kabinets, ja tas nepieciešams, var lemt par papildu finanšu līdzekļu novirzīšanu fondā atbilstoši normatīvajiem aktiem par ikgadējā valsts atbalsta piešķiršanu lauksaimniecībai, ja fondā veikto iemaksu apmēra nepietiekamības dēļ proporcionālais samazinājums ir lielāks par 25%;

7) precizēta norma attiecībā uz veiktajām iemaksām un valsts atbalstu, ja konstatētas fondam pieteikto platību, veikto iemaksu un izmaksātā valsts atbalsta atšķirības;

8) svītrots sākotnējais noslēguma jautājums, lai nemaldinātu lauksaimniekus par pieteikšanās datumiem;
9) ņemot vērā 1. un 5.punktā minētos grozījumus, izdarīti atbilstoši tehniski precizējumi 2.pielikumā.

	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests un SIA „Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs”.

	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	 Cita informācija
	 Nav.


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Lauksaimniecības produktu primārie ražotāji. Valsts ieņēmumu dienesta sniegtā informācija liecina, ka pēc stāvokļa 2011.gada 1.janvārī Nodokļu maksātāju reģistrā bija reģistrētas 26 374 zemnieku saimniecības (atlase veikta pēc īpašuma un uzņēmējdarbības klasifikatora (IUFIK) uzņēmējdarbības formas koda 72 „Zemnieku saimniecība”) un 1667 juridiskā persona, kas nodarbojas ar lauksaimniecisko ražošanu. 

	2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Fonda dalībniekiem no 50 līdz 80% tiek palielināta no valsts atbalsta līdzekļiem paredzētā atmaksa par fondā veiktajām iemaksām.
Zaudējumu kompensācija tiks uzsākta, ja bojā ies vairāk nekā 50% no saimniecības attiecīgās kultūras gada ražas. Iepriekš šī robeža bija 30%. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Plānotie grozījumi atbalsta saņēmējiem neradīs jaunas tiesības un neuzliks jaunus pienākumus, kā arī tiks nodrošinātas vienādas tiesības un iespējas. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas III sadaļa – nav attiecināms.

  
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Zemkopības ministrija sagatavos un noteiktajā kārtībā iesniegs izskatīšanai Ministru kabineta sēdē grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.105 „Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību” 6.pielikumā „Atbalsts lauksaimniecības nozaru riska samazināšanai” (turpmāk – valsts atbalsta noteikumi), mainot atmaksājamā atbalsta apmēru par fondā veiktajām iemaksām no 50% līdz 80%.
Saskaņā ar Ministru kabineta Ministru kabineta 2008.gada 18.augusta noteikumu Nr.669 „Kārtība, kādā administrē un uzrauga lauksaimniecības risku fondu, nosaka iemaksu veikšanu un kompensāciju izmaksu no fonda” (turpmāk – risku noteikumi) 7.2.apakšpunkta nosacījumiem lauksaimnieki ar iesniegumu līdz attiecīgā gada 15.maijam fondam piesaka vasarāju sējumu, laukaugu, dārzeņu un kartupeļu platības. 

Pēc iesnieguma saņemšanas, Lauku atbalsta dienests nosūta lauksaimniekam maksājuma uzdevumu, kas jāapmaksā 1 mēneša laikā pēc tā saņemšanas. 

Pēc tam, kad maksājuma uzdevums ir izpildīts pilnā apmērā, Lauku atbalsta dienests atmaksās 80% no fondā iemaksātajiem līdzekļiem no valsts atbalsta noteikumos paredzētajiem līdzekļiem, par ko lauksaimniekam papildus iesniegums nav jāiesniedz.

Ņemot vērā, ka valsts atbalsta noteikumos paredzētā atbalsta izmaksas faktiski tiks uzsāktas pēc 20.jūlija, līdz šim termiņam valsts atbalsta noteikumos tiks veikti nepieciešamie grozījumi.

	 2.
	 Cita informācija
	  Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2006.gada 15.decembra Regula Nr.1857/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu attiecībā uz maziem un vidējiem uzņēmumiem, kas nodarbojas ar lauksaimniecības produktu ražošanu, un grozījumiem Regulā (EK) Nr.70/2001 (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2006.gada 16.decembris, L 358).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	 1.tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2006.gada 15.decembra Regula Nr.1857/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu attiecībā uz maziem un vidējiem uzņēmumiem, kas nodarbojas ar lauksaimniecības produktu ražošanu, un grozījumiem Regulā (EK) Nr.70/2001 (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2006.gada 16.decembris, L 358).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Komisijas Regulas Nr.1857/2006 12.panta 2.punkta a) apakšpunkts.
	3.punkts
	Komisijas Regulas Nr.1857/2006 prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	 Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, ņemot vērā Komisijas Regulā Nr.1857/2006 noteiktās prasības.

 „Atbalsts dalībai lauksaimniecības risku fondā” („Nelabvēlīgo klimatisko apstākļu radīto zaudējumu kompensēšana”, 22.10.2008 reģistrēts ar Nr. XA 370/2008).

	Cita informācija
	Nav


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Par noteikumu projektu lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas ir informētas, nosūtot noteikumu projektu uz to e-pasta adresēm 2010.gada 17.decembrī.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Noteikumu projekta izstrādē iesaistījās Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, biedrība „Zemnieku saeima” un Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija. 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Lauksaimnieku nevalstisko organizāciju iesniegtie priekšlikumi ir ietverti noteikumu projektā. Netika atbalstīti šādi grozījumu priekšlikumi:

1) mainīt zaudējumu finansiālo aprēķinu. Zaudējumi tiek aprēķināti saskaņā ar Komisijas Regulas (EK) Nr.1857/2006 (2006.gada 15.decembris) par Līguma 87. un 88. panta piemērošanu attiecībā uz maziem un vidējiem uzņēmumiem, kas nodarbojas ar lauksaimniecības produktu ražošanu, un grozījumiem Regulā (EK) Nr.70/2001 11.panta nosacījumiem;

2) nelabvēlīgo klimatisko apstākļu uzskaitījuma (risku) samazinājums līdz vienam vai diviem apdraudējumiem. Latvijas klimatiskā zona diemžēl ir tāda, ka noteikumos minētie apdraudējumi regulāri nodara būtiskus zaudējumus lauksaimniekiem;
3) paplašināt fonda darbību, paredzot kompensācijas arī par meža dzīvnieku nodarītajiem zaudējumiem. Medību likuma 29.pantā ir noteikts, ka par medījamo dzīvnieku nodarītajiem zaudējumiem ir atbildīgs medību tiesību lietotājs, ja līgumā par medību tiesību nodošanu nav noteikts citādi. Taču, ņemot vērā lauksaimnieku minētos gadījumus, kad vietējie medību kolektīvi neizrāda ieinteresētību, ir jāmeklē citi risinājumi, iespējams, izdarot grozījumus attiecīgajos normatīvajos aktos;
4) nodrošināt īpašu kompensāciju ārkārtas gadījumos.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija 
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Lauku atbalsta dienests, SIA „Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs”.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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