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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumos Nr.1026 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumos Nr.1026 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumi Nr.1026 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”” (turpmāk – noteikumi). Tajos noteikta kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku saimniecību modernizācijai, ko īsteno atbilstoši Padomes 2005.gada 20.septembra Regulas (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Regula Nr.1698/2005) prasībām.
Atbilstoši noteikumiem projektiem, kas ir iesniegti pēc 2010.gada 31.decembra, atbalsta intensitāte ir noteikta 25 procentu apmērā no attiecināmajām izmaksām, kuras saistītas ar investīcijām jaunu iekārtu, tehnikas, aprīkojuma, informācijas tehnoloģiju un programmnodrošinājuma iegādei un uzstādīšanai, ilggadīgo augļkopības kultūraugu stādu iegādei, stādījumu balstu sistēmu, žogu, žogu balstu iegādei, uzstādīšanai, stādījumu ierīkošanai un vispārējām izmaksām.
Uzklausot lauksaimnieku sabiedrisko organizāciju ierosinājumus un izvērtējot Latvijas lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam (turpmāk – LAP) ieviešanas vidustermiņa ziņojumā ietvertās atziņas un secinājumus par pasākuma ieviešanas rezultātiem reģionu skatījumā, kā arī ņemot vērā reālos publiskā finansējuma apguves rādītājus iepriekšējās projektu iesniegumu pieņemšanas kārtās, Zemkopības ministrija ir pieņēmusi lēmumu pēc 2010.gada 31.decembra iesniegtajiem projektiem, kurus paredzēts īstenot Lauku atbalsta dienesta (turpmāk – LAD) Zemgales un Lielrīgas reģionālo pārvalžu teritorijās (turpmāk – RLP), noteikt 25% atbalsta intensitāti tehnikas un iekārtu iegādei, bet pārējiem LAD RLP teritorijā īstenojamajiem projektiem saglabāt 40 % intensitāti tehnikas un iekārtu iegādei, kā tas noteikumos pašreiz ir paredzēts attiecībā uz projektiem, kas ir iesniegti LAD līdz 2010.gada 31.decembrim. Lēmums pamatots ar to, ka Zemgales un Lielrīgas reģionos pasākumam atvēlētais finansējums visam programmēšanas periodam jau ir izlietots (nepieciešams uzņemties virssaistības) un šajos reģionos tehnikas un iekārtu iegāde līdz šim ir bijusi ļoti intensīva.
Eiropas Parlamenta 2009.gada 6.maijā apstiprinātajā Eiropas ekonomikas atveseļošanas plānā finansējums paredzēts arī lauksaimniecības sektora atveseļošanai. No vairākām iespējamām finansējuma izlietojuma alternatīvām Latvija ir izvēlējusies plānā pieejamo finansējumu izlietot piena lopkopības sektora restrukturizācijai. Tāpēc noteikumos ir ietverami nosacījumi, kas jāievēro, lai projektiem piensaimniecības sektorā piešķirtu papildu atbalsta intensitāti. Projekts paredzēs, ka papildu intensitāti 10% apmērā no investīcijām, kas saistītas ar lauksaimniecības produktu ražošanas jaunu būvju būvniecību, rekonstrukciju, nepieciešamo būvmateriālu iegādi, kā arī šajās būvēs uzstādāmo stacionāro iekārtu un to aprīkojuma iegādi, kas ir uzrādīts tehniskajā projektā, un vispārējām izmaksām atbalsta pretendents var saņemt, ja projekta aktivitātes tiek īstenotas piensaimniecības sektorā.
Noteikumi pašreiz nosaka, ka lauksaimniecībā izmantojamo traktoru iegādes izmaksas ir attiecināmas, ja netiek pārsniegta pieļaujamā traktoru jaudas kvota, ko aprēķina, attiecinot saimniecībā jau esošo traktoru jaudu pret vienotajam platību maksājumam (turpmāk – VPM) deklarēto zemes platību un lauksaimniecības dzīvnieku vienībām (izteiktām liellopu vienībās). Tā kā atbilstošas lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības (turpmāk – kooperatīvi) arī ir atbalsta saņēmēji pasākumā, bet nav lauksaimniecības produktu ražotāji, kooperatīvi nevar iegādāties lauksaimniecībā izmantojamos traktorus, kuriem ir lielāka jauda nekā noteikumos pieļautā 50 zirgspēku jauda un kurus iespējams iegādāties, neattiecinot to jaudu pret VPM deklarētajām platībām un liellopu vienībām. Tāpēc noteikumos jāievieš prasība, ka traktoru iegāde kooperatīviem bez jaudas ierobežojuma ir pieļaujama, ja traktors ir nepieciešams kooperatīva īpašumā esoša ražošanas objekta apkalpošanai, no kura labumu gūst visi kooperatīva biedri. Kooperatīvi ir izteikuši vēlmi iegādāties lauksaimniecībā izmantojamos traktorus, arī lai sniegtu pakalpojumus kooperatīva biedriem, tāpēc ir jāparedz, ka kooperatīvs var iegādāties traktorus, ja ar vairākiem biedriem ir noslēgts līgums par traktora izmantošanu un šie biedri līdz projekta uzraudzības perioda beigām atsakās no savām iegādājamās traktortehnikas jaudas kvotām par labu kooperatīvam.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai būtu iespējams piešķirt 2009.gada 6.maijā Eiropas Parlamentā pieņemtā Eiropas ekonomikas atveseļošanas plāna piena nozares pārstrukturēšanas prioritātei paredzēto publisko finansējumu, kā arī ņemot vērā iepriekšējās projektu iesniegumu kārtās iesniegto projektu vērtēšanas procesā konstatētās nepilnības pasākuma administrēšanas nosacījumos un sociālo partneru ierosinātās izmaiņas, ir jāizdara atbilstoši grozījumi noteikumos, precizējot un papildinot pasākumā paredzētā atbalsta saņemšanas nosacījumus. 
Noteikumu projekta sagatavošanas mērķis ir precizēt noteikumus, paredzot, ka:

· pēc 2010.gada 31.decembra iesniegtajiem projektiem, kurus paredzēts īstenot LAD Zemgales un Lielrīgas RLP, tiek noteikta 25% atbalsta intensitāte tehnikas un iekārtu iegādei un 40% vispārējām izmaksām, bet pārējiem LAD RLP teritorijā īstenojamajiem projektiem tiek saglabāta 40 % intensitāte tehnikas un iekārtu iegādei;
· projektiem, kuru aktivitātes tiek īstenotas piensaimniecības sektorā saskaņā ar Eiropas ekonomikas atveseļošanas plāna  piena nozares pārstrukturēšanas prioritāti, piešķir papildu atbalsta intensitāti 10% apmērā no būvniecības un būvēs paredzēto stacionāro iekārtu iegādes attiecināmo izmaksu summas;
· traktoru iegāde kooperatīviem bez jaudas ierobežojuma ir pieļaujama, ja traktors ir nepieciešams kooperatīva īpašumā esoša ražošanas objekta apkalpošanai, no kura labumu gūst visi kooperatīva biedri. Kooperatīvs traktorus, kas tiks izmantots kooperatīva biedru saimniecību darbības nodrošināšanai, var iegādāties tad, ja ar vairākiem biedriem ir noslēgts līgums par traktora izmantošanu un līgumā ir paredzēts, ka šie kooperatīva biedri līdz projekta uzraudzības perioda beigām atsakās no savām iegādājamās traktortehnikas jaudas kvotām par labu kooperatīvam. 
Noteikumu projektā, pamatojoties uz pasākuma īstenošanas pieredzi par iesniegtajiem projektiem iepriekšējās projektu iesniegumu iesniegšanas kārtās un ņemot vērā lauksaimnieku sabiedrisko organizāciju izteiktos priekšlikumus, izdarīti arī vairāki tehniski un redakcionāli grozījumi, kas precizē atbalsta saņemšanas nosacījumus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem, kuri var būt juridiskas vai fiziskas personas, kas ražo vai plāno uzsākt ražot Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā minētos nepārstrādātos lauksaimniecības produktus, izņemot zivsaimniecības produktus un tādu dzīvnieku audzēšanu, uz kuriem neattiecas Ciltsdarba likums, kā arī lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības, kas atbilst normatīvajos aktos par lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību atbilstības izvērtēšanu atbalsta piešķiršanai noteiktajiem kritērijiem. Kopējais atbalsta pretendentu skaits visā 2007.–2013. gada programmēšanas periodā varētu būt 3500–4000.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz, ka:

· atbalsta intensitāte LAD Lielrīgas un Zemgales RLP tehnikas un iekārtu iegādei ir 25%, pārējām LAD RLP saglabājot atbalsta intensitāti tehnikas un iekārtu iegādei 40% apmērā no attiecināmo izmaksu summas;

· uz pasākumā paredzēto atbalstu traktortehnikas iegādei turpmāk varēs pretendēt arī kooperatīvi, lai nodrošinātu ražošanas objekta apkalpošanu un sniegtu pakalpojumus saviem biedriem;
· papildu atbalsta intensitāti 10% apmērā piemēro projekta būvniecības aktivitātēm, ko atbalsta pretendents īsteno saskaņā ar Eiropas ekonomikas atveseļošanas plāna piena nozares pārstrukturēšanas prioritāti. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – nav attiecināms.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām 

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, ņemot vērā prasības, ko nosaka:

· Padomes 2005.gada 20.septembra Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA);

· Padomes 2009.gada 19.janvāra Regula (EK) Nr.74/2009, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.


	3.
	Cita informācija
	Nav.



	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2005.gada 20.septembra Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA). 
Padomes 2009.gada 19.janvāra Regula (EK) Nr.74/2009, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA).

	A
	B
	C
	D

	Padomes 2005.gada 20.septembra Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) I pielikuma 26(2) punkts

	26.3.apakšpunkts

	 ES tiesību akta norma projektā tiek ieviesta pilnībā


	26.3.apakšpunkts nosaka diferencētas pašreiz spēkā esošajos noteikumos noteiktās atbalsta likmes tehnikas un iekārtu iegādei atkarībā no projekta īstenošanas vietas, kas ir nepieciešams, lai nodrošinātu pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija” pieejamā publiskā finansējuma vienmērīgu apguvi reģionu griezumā. 

	Padomes 2009.gada 19.janvāra Regulas (EK) Nr.74/2009, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) 1. Panta 3.punktā izteiktais 16.a panta 1.punkta e) apakšpunkts un 2.punkts
	28.1 punkts
	ES tiesību akta norma projektā tiek ieviesta pilnībā


	Nav attiecināms

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	Eiropas Parlamenta 2009.gada 6.maijā apstiprinātajā Eiropas ekonomikas atveseļošanas plānā finansējums paredzēts vairākām tautsaimniecības nozarēm, tai skaitā arī lauksaimniecības sektora atveseļošanai. Minētā finansējuma izlietošanas alternatīvas paredz Padomes 2009.gada 19.janvāra Regulas (EK) Nr.74/2009, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) 1.panta 3.punktā izteiktā 16.a panta 1.punkta e) apakšpunkts. Ņemot vērā to, ka no ekonomiskās krīzes radītajām sekām no visiem lauksaimniecības sektoriem vissmagāk ir cietusi tieši piena lopkopības nozare un arī to, ka no 2015.gada tiks atcelta piena kvotu sistēma, kā arī lai uzlabotu nozares konkurētspēju, no vairākām iespējamām finansējuma izlietojuma alternatīvām Latvija ir izvēlējusies plānā pieejamo finansējumu izlietot piena lopkopības sektora restrukturizācijai. Šādu izvēli un atbalsta nosacījumus Eiropas Komisija ir apstiprinājusi ar 2009.gada 18.decembra lēmumu par grozījumiem Lauku attīstības programmā 2007-2013.gadam.Tāpēc noteikumos ir paredzēta papildu atbalsta intensitāte projektu aktivitātēm, kuras tiek īstenotas piensaimniecības sektorā. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Lauksaimnieku biedrības un nodibinājumi par projekta izstrādes sākšanu tika informēti 2010. gada novembra beigās.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi un Zemnieku saeimu. Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 12.panta 1.punkts nosaka, ka „Zemkopības ministrija, izstrādājot un īstenojot lauksaimniecības un lauku attīstības politiku, konsultējas ar Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi”. Minētajās organizācijās ietilpst lielākā daļa nelielo lauksaimnieku biedrību un nodibinājumu, kas pārstāv visu lauksaimniecības nozaru intereses.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrību un nodibinājumu pārstāvji piedalījās sanāksmēs, kurās tika diskutēts par noteikumu projekta nosacījumiem. Biedrības un nodibinājumu pārstāvji atbalstīja noteikumu projekta turpmāko virzību un iesniedza vairākus būtiskus priekšlikumus noteikumu projektā paredzēto nosacījumu izmaiņām. Tika iesniegti priekšlikumi par atbalsta saņemšanas nosacījumu pilnveidošanu un grozījumiem projektu vērtēšanas kārtībā, un tie ir iespēju robežās ņemti vērā un ietverti noteikumu projektā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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