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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 27.jūlija noteikumos Nr.628 „Īpašās vides prasības piesārņojošo darbību veikšanai dzīvnieku novietnēs”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 27.jūlija noteikumos Nr.628 „Īpašās vides prasības piesārņojošo darbību veikšanai dzīvnieku novietnēs”” sagatavots, lai:

1) pārņemtu Padomes 1991.gada 12.decembra Direktīvu 91/676/EEK attiecībā uz ūdeņu aizsardzību pret piesārņojumu, ko rada lauksaimnieciskas izcelsmes nitrāti;

2) izpildītu likuma „Par piesārņojumu” 24.2panta otro daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. 2011.gada 11.janvārī ir pieņemti jauni noteikumi par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem (Ministru kabineta 2011.gada 11.janvāra noteikumi Nr.33 „Noteikumi par ūdens un augsnes aizsardzību no lauksaimnieciskās darbības izraisītā piesārņojuma ar nitrātiem”). Jaunajos noteikumos prasības tādiem kūtsmēslu apsaimniekošanas pasākumiem kā kūtsmēslu uzglabāšana uz lauka un prasības kūtsmēslu krātuves ietilpībai īpaši jutīgajās teritorijās netika iekļautas. Šādas izmaiņas tika veiktas, lai prasības mēslošanas līdzekļu (attiecas arī kūtsmēsliem) lietošanai nošķirtu no prasībām kūtsmēslu apsaimniekošanai dzīvnieku novietnēs. Tā kā prasības kūtsmēslu apsaimniekošanai jāattiecina arī uz dzīvnieku novietnēm īpaši jutīgajās teritorijās, ir jāveic grozījumi  Ministru kabineta 2004.gada 27.jūlija noteikumos Nr.628 „Īpašās vides prasības piesārņojošo darbību veikšanai dzīvnieku novietnēs” (turpmāk – MK not. Nr.628).
2. Eiropas Komisija ir norādījusi, ka nepieciešams pārskatīt MK not. Nr.628 terminoloģiju un to papildināt ar jauniem terminiem, tā veicinot šo noteikumu prasību izpratni un īstenošanu.
3. MK not. Nr.628 ir noteiktas prasības šķidro kūtsmēslu uzglabāšanai, bet šobrīd Latvijā šķidro kūtsmēslu uzglabāšanai tiek izmantotas lagūnas tipa krātuves (izveidotas būvbedres pamatni un sienas noklāj ar speciālu ūdensnecaurlaidīgu materiālu – ģeomembrānu un aprīko ar speciālu tehnoloģiju krātuves darbības nodrošināšanai), kas ir viens no šķidro kūtsmēslu krātuves veidiem. Šāda tipa krātuvēm ir lētākas būvniecības izmaksas un tās ir iespējams ierīkot īsākā laikā. Lai šāda veida būves neradītu draudus videi, noteikumu projektā ir noteiktas minimālas vides prasības lagūnas tipa krātuvēm, kas jau aprakstītas ZM sagatavotajos uzņēmuma tehniskajos noteikumos (nozares standarts) „Kūtsmēslu ieguve un apsaimniekošana” (Rīga, 2008.) Eiropas Komisija arī ir norādījusi, ka noteikumi ir jāpapildina ar vides prasībām šāda veida specifiskām būvēm.
4. Eiropas Savienības valstīs arvien vairāk ienāk dažādas tehnoloģijas kūtsmēslu pārstrādei, aizstājot tradicionālo kūtsmēslu uzglabāšanas veidu – kūtsmēslu krātuvi. Kūtsmēslu pārstrādei var izmantot dažādas tehnoloģijas: biogāzes ražošanu, komposta ražošanu, kūtsmēslu žāvēšanu/susināšanu un citas. Kūtsmēslu pārstrādes tehnoloģijas vērstas uz to, lai samazinātu smakas un patogēno baktēriju un zarnu parazītu izplatību, samazinātu kūtsmēslu apjomu, slodzi augsnei un pazemes ūdeņiem no slāpekļa un fosfora iespējamā piesārņojuma, kā arī mazinātu paskābināšanas procesus. Biogāzes iegūšana ir pozitīvi vērtējama no atjaunojamo energoresursu izmantošanas viedokļa. Jaunu tehnoloģiju izmantošana veicinās sabiedrības labvēlīgāku attieksmi pret intensīvo lopkopību un tās ietekmi uz vidi. Iepriekš minētais ir pamatojums noteikumu 16.punktu papildināt ar iespēju lauksaimniekam izmantot kādu no jaunākajām tehnoloģijām kūtsmēslu pārstrādei.
5. Lai nepārklātos kontroles prasības, kas jau noteiktas citos normatīvos aktos (atkritumu apsaimniekošana, notekūdeņu attīrīšana, notekūdeņu dūņu izmantošana) svītrots noteikumu 12.punkts. Prasību par kūtsmēslu apsaimniekošanu nosaka noteikumu projekta 6.1. apakšpunkts.
 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta mērķi:
1) noteikt prasības kūtsmēslu apsaimniekošanai (kūtsmēslu krātuves ietilpība, kūtsmēslu uzglabāšana uz lauka) īpaši jutīgajās teritorijās;
2) noteikt minimālas vides prasības lagūnas tipa krātuvēm;
3) veicināt jaunu tehnoloģiju ienākšanu kūtsmēslu apsaimniekošanai.
Ministru kabineta noteikumu projektā:

1) pilnveidota un papildināta ar jauniem terminiem terminoloģijas sadaļa;

2) noteiktas prasības kūtsmēslu apsaimniekošanai (kūtsmēslu uzglabāšana uz lauka, kūtsmēslu krātuves ietilpība) īpaši jutīgajās teritorijās;

3) precizēta prasība par šķidro un pusšķidro kūtsmēslu krātuvju segslāni; 

4) precizētas prasības pakaišu kūtsmēslu uzglabāšanai uz lauka;

5) papildināti noteikumi ar vides prasībām lagūnas tipa krātuvēm;

6) noteikumu 16.punkts papildināts, nosakot operatoram alternatīvu kūtsmēslu apsaimniekošanas iespēju – kūtsmēslu pārstrādi.
  

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta sagatavošanā tika iesaistītas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Valsts vides dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Noteikumu projekta prasības attiecas uz lauksaimniekiem, kas veic A un C kategorijas piesārņojošās darbības dzīvnieku novietnēs.
  

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	 Noteikumu projekta prasību izpildi nodrošinās Valsts vides dienests, veicot kontroles dzīvnieku novietnēs tādā kārtībā, kā tas jau ir noteikts MK not. Nr.628. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saskaņā ar starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē nolemto ZM līdz 2011.gada 31.decembrim sagatavot grozījumus MK not. Nr.628, lai noteiktu speciālas vides prasības darbībām, kuras ir saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma 23.punktu (intensīvās audzēšanas kompleksi ar vairāk nekā 85 000 vietu broileriem, 60 000 vietu vistām, 3000 vietu cūkām, kuru masa ir lielāka par 32 kg un 900 vietām sivēnmātēm).

	2.
	Cita informācija
	Nav.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 1991.gada 12.decembra Direktīva 91/676/EEK attiecībā uz ūdeņu aizsardzību pret piesārņojumu, ko rada lauksaimnieciskas izcelsmes nitrāti (turpmāk – Direktīva 91/676/EEK)

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 91/676/EEK
 

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 91/676/EEK

2.panta “g”apakšpunkts
	2.punkts 
	Pilnībā pārņemts
Terminoloģija pilnveidota un sadaļa papildināta ar terminiem.
Izmantota ES paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas, tās papildināt, norādot pamatojumu. 

	Neparedz stingrākas prasības, kā noteikts direktīvā.


	Direktīvas 91/676/EEK

 II pielikuma A. daļas 5.apakšpunkts 
	6., 9. un 10.punkts
	Pilnībā pārņemts


	Neparedz stingrākas prasības, kā noteikts direktīvā.


	Direktīvas 91/676/EEK

III pielikuma 1.punkta 2.apakšpunkts
	3. , 6. un 12. punkts
	Pilnībā pārņemts


	Neparedz stingrākas prasības, kā noteikts direktīvā.


	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Noteikumu projektā ir iekļauti termini, kuru nav Direktīvas 91/676/EEK 1. pantā, bet kuri ir nepieciešami šo noteikumu prasību, darbības izpratnei un īstenošanai un kuri nav iekļauti citos normatīvajos aktos. 


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	   Nav attiecināms.

	Cita informācija
	   Nav attiecināms. 



	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	 Nav attiecināms.
	 Nav attiecināms.
	 Nav attiecināms.

	
	
	


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome (turpmāk – LOSP) un Zemnieku saeima.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Vides konsultatīvā padome, Biedrība „Latvijas ezeri”, LOSP un Zemnieku saeima atbalsta noteikumu projekta tālāku virzību ar nosacījumu, ka Zemkopības ministrija jautājumu par prasību intensīvās audzēšanas kompleksos (saskaņā ar likuma par ietekmes uz vidi novērtējuma 1.pielikuma 23.punktu) izbūvēt kūtsmēslu pārstrādes ietaises izskatīs Lauksaimniecības un vides aizsardzības konsultatīvās padomēs sēdēs, pieaicinot uz diskusiju attiecīgās institūcijas, nevalstiskās organizācijas, nozares speciālistus un ekspertus.  


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu izpildi nodrošinās Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Valsts vides dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III sadaļa – nav attiecināms.

Zemkopības ministrs
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