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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā Valsts augu aizsardzības dienests veic references laboratorijas funkcijas augu karantīnas organismu un augiem sevišķi bīstamu organismu laboratoriskajā diagnostikā”

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā Valsts augu aizsardzības dienests veic references laboratorijas funkcijas augu karantīnas organismu un augiem sevišķi bīstamu organismu laboratoriskajā diagnostikā” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Augu aizsardzības likuma 5.panta 20.punktu.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Augu aizsardzības likuma 4.panta ceturtās daļas 8.punktu Valsts augu aizsardzības dienests pilda references laboratorijas funkcijas  augu karantīnas organismu un augiem sevišķi bīstamu organismu laboratoriskajā diagnostikā, bet šīs funkcijas nav noteiktas normatīvajos aktos.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā Valsts augu aizsardzības dienests veic references laboratorijas funkcijas augu karantīnas organismu un augiem sevišķi bīstamu organismu laboratoriskajā diagnostikā, references laboratorijas funkcijas un pienākumus, kārtību, kādā tā atzīst citu laboratoriju tiesības veikt augu karantīnas un augiem sevišķi bīstamo organismu rutīnas diagnostiku. 
Noteikumu projektā ir arī normas, kas nosaka laboratoriju uzraudzību, piem., testēšanas pārskatu un tehniskos pierakstu glabāšanu, lai varētu pārliecināties, vai testēšana notiek ar atbilstošām metodēm. Šie pieraksti apliecina, ka tiek ievērotas noteiktās specifiskās prasības, jo to neievērošana var radīt situāciju, ka laboratorija neidentificē augu karantīnas organismu, līdz ar to rodas iespējamība šim organismam izplatīties un tā radīt lielus ekonomiskos zaudējumus. Lai nodrošinātu pilnvaroto laboratoriju uzraudzību, kas noteikta Augu aizsardzības likuma 5.panta 20.punktā, ļoti svarīga ir tieši iegūto testēšanas rezultātu izsekojamība, ko var nodrošināt tikai pilnvarotās laboratorijas testēšanas pārskatu un tehnisko pierakstu izvērtēšana, tāpēc  nepieciešams glabāt šos dokumentus.
Tā kā laboratorijām ir jāstrādā ar augu karantīnas organismiem un augiem sevišķi bīstamu organismiem, laboratoriju darbā jāievieš kvalitātes vadība, ko paredz Latvijas Nacionālais akreditācijas biroja standarts LVS EN ISO/IEC 17025 ”Testēšanas un kalibrēšanas laboratoriju kompetences vispārīgās prasības”, lai augu karantīnas un augiem sevišķi bīstamie organismi nenonāktu apkārtējā vidē un neradītu draudus gan lauksaimniecībai un tautsaimniecībai kopumā, gan arī apkārtējai videi. Eiropas Savienībā visas laboratorijas, kas nodarbojas ar augu karantīnas un augiem sevišķi bīstamie organismu diagnostikas rutīnas testiem, savā darbā izmanto Eiropas un Vidusjūras augu aizsardzības organizācijas 2001.gada 23.septembra standartu PM7/84 „Kvalitātes vadības pamatprasības augu kaitīgo organismu diagnostikas laboratorijām” un 2009.gada 20.septembra standartu PM 7/98 „Specifiskās prasības akreditācijas iegūšanai augu kaitīgo organismu diagnostikas laboratorijām”, tāpēc visi kaitīgie organismi ir diagnosticēti pēc vienādām metodēm, un tas rutīnas testēšanā ir svarīgi. Izmantojot citas metodes, kā arī neievērojot šajos standartos noteiktās specifiskās prasības, var rasties situācija, ka laboratorija neidentificē augu karantīnas organismu, līdz ar to rodas iespējamība šim organismam izplatīties un tā radīt lielus ekonomiskos zaudējumus.

Standarts LVS EN ISO/IEC 17025 ”Testēšanas un kalibrēšanas laboratoriju kompetences vispārīgās prasības” ir tulkots latviešu valodā, Eiropas un Vidusjūras augu aizsardzības organizācijas 2001.gada 23.septembra standarts PM7/84 „Kvalitātes vadības pamatprasības augu kaitīgo organismu diagnostikas laboratorijām” un 2009.gada 20.septembra standarts PM 7/98 „Specifiskās prasības akreditācijas iegūšanai augu kaitīgo organismu diagnostikas laboratorijām” pašlaik nav tulkoti, taču ir plānots tos iekļaut tulkošanas plānā 2012.gada 2.ceturksnī. Tāpēc prasības attiecībā uz šo standartu piemērošanu spēkā stāsies vēlāk, un tas ir paredzēts pārejas noteikumos.
Noteikumu projekta 9.2.apakšpunkts paredz, ka tad, ja laboratorija atbildīs noteikumos izvirzītajām prasībām, dienests lēmumu par atļaujas izsniegšanu laboratorijai pieņems rezolūcijas veidā. Administratīvais process dienestā tiks ierosināts uz laboratorijas iesnieguma pamata, lai laboratorija saņemtu atļauju – dokumentu, kas apliecina laboratorijas tiesības veikt testēšanu atbilstoši noteikumu projektam. Tāpēc nav nepieciešamības atsevišķi sagatavot lēmumu, jo tas nebūtu lietderīgi, un, konstatējot laboratorijas atbilstību noteikumiem, lēmums var tikt pieņemts rezolūcijas formā, kā to pieļauj Administratīvā procesa likums. Šāda lēmuma pieņemšana būs gan daudz lietderīgāka no resursu izlietojuma viedokļa, gan efektīvāka – persona ātrāk varēs saņemt atļauju. Labvēlīgais lēmums tiks personai paziņots nekavējoties, piemēram, pa telefonu. Ja tomēr persona vēlēsies saņemt lēmumu rakstiskā veidā, tas būs iespējams, ievērojot Administratīvā procesa likumā noteikto. Ja laboratorija neatbildīs noteikumu prasībām, tad nelabvēlīgs lēmums tiks pieņemts rakstiskā formā, ievērojot vispārējās prasības, kas izriet no Administratīvā procesa likuma 67.panta. 
Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas noteikumu projekts atrisinās pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Valsts augu aizsardzības dienests 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama, jo noteikumu projekts attiecas uz Valsts augu aizsardzības dienestu.

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts augu aizsardzības dienests kā references laboratorija un pilnvarotās laboratorijas, kas veiks augu karantīnas un augiem sevišķi bīstamo organismu rutīnas diagnostiku. Precīzu personu skaitu noteikt nav iespējams, jo nav zināms, cik daudz laboratoriju pieteiksies.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.
   

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Jāizdara grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 1.marta noteikumos Nr.163 „Noteikumi par Valsts augu aizsardzības dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”, paredzot iekļaut jaunus maksas pakalpojumus par atzīšanas apliecības izsniegšanu laboratorijai un laboratorijas ikgadējo pārbaudi, par salīdzinošo testēšanu un teorētiskajām un praktiskajām nodarbībām references laboratorijā. Projektu paredzēts izsludināt Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada janvārī, un tas Ministru kabinetā tiks iesniegts vienlaikus ar šo noteikumu projektu.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izpildi nodrošinās Valsts augu aizsardzības dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Valsts augu aizsardzības dienesta funkcijas tiek precizētas. Šie precizējumi neskar budžetu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav nepieciešama jaunu institūciju izveide.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Zemkopības ministre
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