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Ministru kabineta noteikumu projekta

 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklāta projektu iesniegumu konkursa veidā pasākumam „Tūrisma aktivitāšu veicināšana”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturtā daļa

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Administrējot Ministru kabineta 2010.gada 16.novembra noteikumus Nr.1057 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklāta projektu iesniegumu konkursa veidā pasākumam „Tūrisma aktivitāšu veicināšana”” (turpmāk – noteikumi Nr.1057), konstatētas vairākas nepilnības, kas jānovērš līdz jaunās finansējuma piešķiršanas kārtas izsludināšanai 2012.gada rudenī. Tāpēc noteikumos Nr.1057 nepieciešami atbilstoši papildinājumi. 

Tāpat aktualizējami arī dažu noteikumu pielikumu dati, piemēram, 2.pielikumā „Maksimālās attiecināmās izmaksas atbalsta aprēķināšanā galvenajiem būvju tipiem”, jo tajās patlaban ir jau vērā ņemamas izmaiņas.
Eiropas Komisija 2012.gada 5.martā ar apstiprinājuma vēstuli Nr. AGRI F.2/SR D(2012) 263308 apstiprināja grozījumus Latvijas lauku attīstības programmā 2007.–2013.gadam (turpmāk – LAP), kas paredz arī vairākus grozījumus LAP 3.ass pasākumā „Tūrisma aktivitāšu veicināšana”. Tas tika papildināts ar jaunu atbalstāmo aktivitāti – „Ar lauku tūrismu saistītu tūrisma pakalpojumu attīstīšana un/vai mārketings”, dodot iespēju  atbalstīt dažādas mārketinga darbības biedrībām, kas pēc savas būtības ir bezpeļņas organizācijas un kas īstenos bezpeļņas mārketinga pasākumus, kuri vērsti uz tūrisma pakalpojumu veidošanu un to popularizēšanu. Piemēram:

* atbalsts tūrisma pakalpojumu sniedzēju sadarbības veicināšanai un biznesa iniciatīvām, lai apmierinātu apmeklētāju vajadzības un attīstītu jaunus tūrisma pakalpojumus laukos; 

* lauku tūrisma pakalpojumu aizsniedzamības uzlabošana apmeklētāju ērtībām;

* atbalsts jaunu nišas tirgu attīstībai, piemēram, zaļais/dabas/aktīvais tūrisms; 

* tūrisma pakalpojumu virzība ārējā un vietējā tirgū un attīstība saistībā ar reģionālo un vietējo ēdienu, kultūru un lauku amatniecību.

Minētās programmas grozījumos paredzēta iespēja saņemt atbalstu biedrībām, kas pēc savas būtības ir bezpeļņas organizācijas un kas īstenos bezpeļņas mārketinga pasākumus, kuri vērsti uz tūrisma pakalpojumu veidošanu un to popularizēšanu.
Šos LAP nosacījumus ir plānots ietvert noteikumos Nr.1057, tā nosakot ar lauku tūrismu saistītu tūrisma pakalpojumu mārketinga pasākumu īstenošanai piemērojamos atbalsta nosacījumus un prasības.

Tā kā grozījumu apjoms pārsniedz pusi no spēkā esošo normu apjoma, saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktu, tika sagatavots jauns noteikumu projekts, izsakot noteikumus Nr.1057 jaunā redakcijā.

Tā kā ar šo Ministru kabineta noteikumu projektu tiek veidoti nosacījumi pēdējai atbalsta saņemšanas kārtai, kurai ir ierobežots ne tikai atlikušais pieejamais finansējums, bet arī projektu īstenošanas laiks, tad atbalsta saņēmēju loks un atbalstāmās aktivitātes ir jāsašaurina, bet neattiecināmo izmaksu pozīcijas – jāpaplašina, vienlaikus nodrošinot apstiprināto projektu īstenotāju tiesisko paļāvību. 



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklāta projektu iesniegumu konkursa veidā pasākumam „Tūrisma aktivitāšu veicināšana”” (turpmāk – noteikumu projekts) atšķirībā no spēkā esošajiem noteikumiem Nr.1057 paplašina pasākuma īstenošanas vietu teritoriju, kā arī precizē un papildina pasākumā atbalstāmās aktivitātes, piemēram, biedrībām ar lauku tūrismu saistītu tūrisma pakalpojumu mārketinga pasākumu īstenošanu.
Noteikumu projekts paredz atbalsta intensitāti sadalīt pa aktivitātēm, nosakot trīs dažāda veida atbalsta intensitātes.
Noteikumu projektā ir precizēti arī atbalsta pretendenta iesniedzamie dokumenti un izdarīti vairāki redakcionāli grozījumi.
Ar šo noteikumu projektu paredzēts precizēt mazvērtīgā inventāra definīciju šī atbalsta veida izpratnē, jo grāmatvedības standartos nav noteikta vienota pieeja, kas to nepārprotami nošķirtu no „pamatlīdzekļiem”.

Pielikumā „Maksimālās attiecināmās izmaksas atbalsta aprēķināšanā galvenajiem būvju tipiem” aktualizēti dati.
Noteikumu projekta 37.punktā attiecināmās izmaksas ir tieši ar tūrisma pakalpojumiem nesaistītas izmaksas, ja to summa nepārsniedz 30 procentus no būvniecības attiecināmo izmaksu kopsummas. Tās ir nepieciešamas, lai nodrošinātu tūrisma pakalpojumu sniegšanas objekta darbību. Ceļu izbūve saskaņā ar šo punktu var tikt attiecināta tikai saistībā ar pamatbūvi, kas ir tūrisma mītne un  izmaksas nedrīkst pārsniegt 30%. Pie tam ceļš var tikt attiecināts tikai tad ja tas atrodas nekustamajā īpašumā, kurā tiek veikti tūrisma mītnes būvniecības darbi. 

Laika posmā no 2007.gada līdz 2013.gadam (turpmāk – plānošanas periods) vienam atbalsta saņēmējam maksimālā attiecināmo izmaksu summa ir EUR 375 000 ekvivalents latos.

Lai nodrošinātu šo noteikumu projekta 3.6.apakšpunktā minētās aktivitātes darbības (tūrisma produkta virzība un attīstība ārējā tirgū, kas saistīta ar reģionālo un vietējo ēdienu, kultūru un lauku amatniecību) demarkāciju ar Ministru kabineta 2009. gada 17. jūnija noteikumu Nr.582 "Noteikumi “Ārējo tirgu apgūšana – ārējais mārketings” par darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.1.apakšaktivitātes sesto un turpmākajām kārtām" (turpmāk – 2.3.1.1.1.aktivitāte), Lauku atbalsta dienests izvērtē katru iesniegto projektu.

  Demarkācija tiks nodrošināta projekta līmenī, ņemot vērā, ka:  

1) Noteikumu projekta 14.1. apakšpunktā noteikts „tūrisma produkta virzība un attīstība tirgū, kura saistīta ar reģionālo un vietējo ēdienu, kultūru un lauku amatniecību (dalība ārvalstu gadatirgos, izstādēs, konferencēs un semināros tiek atbalstīta gadījumos, ja tā paredzēta kā viens elements no kopējas mārketinga kampaņas, nodrošinot Latvijas tūrisma produkta prezentācijas, stenda organizēšanu)”; 

 2) Noteikumu projekta 15.punktā noteikts: „Atbalsta pretendents ir biedrība, kuras biedri projekta pieteikuma iesniegšanas brīdī vismaz piecdesmit procentu apmērā ir zemnieku saimniecības un individuālie komersanti.”
Tātad, atšķirībā no 2.3.1.1.1.aktivitātes, kur atbalsts orientēts uz saimnieciskās darbības veicējiem (biedru apgrozījumam vismaz 50 milj.latu; atbalstu saņem biedrības un nodibinājumi, kuru biedri ir vismaz pieci komersanti), bet noteikumu projektā - uz bezpeļņas organizācijām (tādām, kuru biedri vairāk kā 50% ir zemnieku saimniecības vai individuālie komersanti, - tādi, kuru kopējais apgrozījums ir ļoti zems. Tāpat, atšķirībā no 2.3.1.1.1.aktivitātes, kur valsts aģentūra nosaka tirgus/valstis, kuros atbalsta pretendents var piedalīties, noteikumu projektā to nosaka pats atbalsta pretendents, izvērtējot un apmeklējot tos tirgus/valstis, kuros lauku tūrismam ir liela nozīme. A noteikumu projektu paredzēts atbalstīt tādu atbalsta pretendentu darbību, kur dalība gadatirgū būtu viens no kopējās mārketinga kampaņas elementiem (t.sk. materiālu sagatavošanu, produkta noformēšana, vizuālā reklāmu u.tml.), atšķirībā no 2.3.1.1.1.aktivitātes, kas to neparedz.
Noteikumu projektā ietvertais regulējums sašaurina atbalstāmo aktivitāti konkrēti šajā pēdējā izsludināmās pieteikšanās kārtā. Kopumā tas ir uzskatāms par privātpersonām nelabvēlīgāku salīdzinājumā ar iepriekšējo izsludināto pieteikšanās kārtu, taču, jāuzver, ka:

1) šim atbalsta veidam nav nepārtraukta pieteikšanās, bet ir konkrētas noslēgtas kārtas;

2) šajā atbalstā noteikumi ir saistīti ar katru izsludināto kārtu atsevišķi, t.i., ar konkrētu lēmuma pieņemšanu – atbalsta pretendenti var iesniegt savus projektu pieteikumus tikai tad, kad izsludināta pieteikšanās uz konkrēto atbalsta veidu, turklāt ar konkrētiem atbalsta saņemšanas nosacījumiem; 

3) tiem atbalsta pretendentiem, kas ir iesnieguši pieteikumus un noslēguši līgumus ar LAD par projekta īstenošanu, ir jāievēro un ir saistošas to Ministru kabineta noteikumu prasības, kas bija spēkā atvērtās kārtas un Līguma noslēgšanas brīdī;

4) tā kā ar šo noteikumu projektu tiek veidoti nosacījumi pēdējai atbalsta saņemšanas kārtai, kurā ir ierobežots ne tikai atlikušais pieejamais finansējums un atbalsta saņēmēju loks, bet arī atbalstāmās aktivitātes;

5) atbalsta saņēmēju tiesiskā paļāvība tiek nodrošināta ar noteikumu projekta „Noslēguma jautājumu” daļu, t.i., paredzot, ka apstiprinātos projektus īsteno un uzrauga saskaņā ar līgumu par atbalsta saņemšanu vai lēmumu par projekta apstiprināšanu, kurā ir atrunāti visi nosacījumi atbilstoši tā brīža spēkā esošajiem noteikumiem. Tāpēc šī noteikumu projekta nosacījumi uz šiem pretendentiem netiek attiecināti.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz tiem pasākuma atbalsta pretendentiem, kas savus pieteikumus  iesniegs pēc šo noteikumu spēkā stāšanās  un atbalsta pieteikšanās kārtas izsludināšanas. Saskaņā ar programmu kopējais pasākuma atbalsta pretendentu skaits visā programmas darbības laikā varētu būt 400 atbalstītas tūrisma aktivitātes.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts tiks īstenots par esošo finansējumu, tāpēc papildu finansējums no valsts budžeta nav nepieciešams.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Dažas noteikumu projektā paredzētās normas par attiecināmajām izmaksām un atbalstāmajām aktivitātēm paredz stingrākas prasības un ierobežojumus salīdzinājumā ar spēkā esošo regulējumu, taču, tā kā šie ierobežojumi attieksies tikai uz tiem atbalsta pretendentiem, kas iesniegs atbalsta pieteikumus pēc šo prasību spēkā stāšanās, tad atbalsta pretendentu tiesiskā paļāvība tiek ievērota.

Noteikumu projektā paredzētās normas salīdzinājumā ar spēkā esošo regulējumu samazina administratīvo slogu attiecībā uz atbalsta saņemšanas pretendentiem.



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms. 


Anotācijas III sadaļa– nav attiecināms.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2010.gada 16.novembra noteikumus Nr.1057 "Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam "Tūrisma aktivitāšu veicināšana"" (Latvijas Vēstnesis, 2010, 188.nr.).
Ministru kabineta noteikumu projektu nepieciešams izskatīt vienlaicīgi ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr. 783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai””, jo ar šo noteikumu projektu tiek veidoti nosacījumi pēdējai atbalsta saņemšanas kārtai aktivitātē „Tūrisma aktivitāšu veicināšana””.

	2.
	Cita informācija
	Tā kā šim atbalsta veidam nav nepārtrauktas pieteikšanās, bet ir konkrētas noslēgtas kārtas, tad projektus, kuru iesniegumi apstiprināti atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumiem Nr.754 "Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam "Tūrisma aktivitāšu veicināšana"" un 2010.gada 16.novembra noteikumiem Nr.1057 "Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam "Tūrisma aktivitāšu veicināšana"", īsteno saskaņā ar līgumu par atbalsta saņemšanu vai lēmumu par projekta apstiprināšanu.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts sagatavots, ievērojot prasības, kas noteiktas:

1) Padomes 2005.gada 20.septembra Regulā (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Regula Nr.1698/2005);

2) Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulā (EK) Nr.1974/2006, ar ko paredz sīki izstrādātus piemērošanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Regula Nr.1974/2006);

3) Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulā (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam (turpmāk – Regula Nr.1998/2006).


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Komisijas 2004.gada 1.oktobra paziņojums 2004/C 244/02 Kopienas pamatnostādnes par valsts atbalstu grūtībās nonākušu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturēšanai (turpmāk – Kopienas pamatnostādnes 2004/C 244/02). Noteikumu projekta 7.punkts, prasības ieviestas pilnībā, stingrākas prasības netiek uzliktas.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Regula Nr.1698/2005; 


	Regula Nr.1974/2006;

Regula Nr.1998/2006.

	A
	B
	C
	D

	Regulas Nr. 1698/2005 71.pants
	Noteikumu projekta 5.10.apakšpunkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr. 1974/2006 55.panta 1.punkts 
	Noteikumu projekta 5.10.apakšpunkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1998/2006 1.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 30.un 43.punkts 
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1998/2006 2.panta 2.punktam
	Noteikumu projekta 6.punkts 
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1998/2006 3.panta 1.punktam
	Noteikumu projekta 18.11.un 24.3.apakšpunkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Konsultācijas nav notikušas.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Programmas grozījumi ir apspriesti Programmas uzraudzības komitejā, kurā ir iesaistīti arī nevalstisko organizāciju pārstāvji, tostarp lauku tūrisma asociācija „Lauku ceļotājs”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Programmas uzraudzības komiteja atbalstīja grozījumus programmā, arī lauku tūrisma asociācija „Lauku ceļotājs” atbalsta noteikumu projekta tālāko virzību.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas.

	5.
	Cita informācija

	Informācija par pasākumu un atbalsta saņemšanas nosacījumiem tiks publicēta Lauku atbalsta dienesta tīmekļa vietnē.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Lauku atbalsta dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Lauku atbalsta dienesta funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti vai sašaurināti.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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