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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 29.maija noteikumos Nr.381 „Valsts atbalsta piešķiršanas kārtība lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai”” sākotnējās ietekmes izvērtējums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Izvērtējot aizdevuma piešķiršanas procesu, kā arī noteikumos paredzētajos iesniedzamajos dokumentos aizņēmēju norādīto informāciju, nepieciešams veikt grozījumus noteikumos, lai uzlabotu aizdevuma piešķiršanas procesu un novērstu konstatētās nepilnības. 

Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Patlaban spēkā ir Ministru kabineta 2012.gada 29.maija noteikumos Nr.381 „Valsts atbalsta piešķiršanas kārtība lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai” (turpmāk – noteikumi), kas nosaka kārtību, kādā piešķir valsts atbalstu lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai. Atbalstu aizdevuma veidā piešķir valsts akciju sabiedrība "Lauku attīstības fonds". Aizdevumu iesniegumu pieņemšanu un vērtēšanu, piešķirto aizdevumu administrēšanu, uzskaiti un uzraudzību fonda uzdevumā, pamatojoties uz sadarbības un pilnvarojuma līgumu, kas saskaņots ar Zemkopības ministriju un Finanšu ministriju, nodrošina valsts akciju sabiedrība "Latvijas Hipotēku un zemes banka". Izvērtējot aizdevuma piešķiršanas procesu, kā arī noteikumos paredzētajos iesniedzamajos dokumentos aizņēmēju norādīto informāciju, nepieciešams veikt grozījumus noteikumos, lai uzlabotu aizdevuma piešķiršanas procesu un novērstu konstatētās nepilnības. 

Lai nodrošinātu izmaksu efektīvāku lauksaimniecības produkcijas ražošanu, ir iespējami gadījumi, kad nepieciešama lauksaimniecības zemes iegāde par pārdevēja prasīto cenu, kas pārsniedz neatkarīga vērtētāja izsniegtu iegādājamās zemes novērtējumu. Saskaņā ar noteikumu projektu, tiek paredzēts atļaut piešķirt aizdevumu zemes iegādei, ja iegādei nepieciešamā finansējuma apmērs pārsniedz neatkarīga vērtētāja izsniegtu iegādājamās zemes novērtējumu, ja aizdevējs sniedz papildus nodrošinājumu. Programmas kopējais apmērs ir Ls 10 milj., kas plānots 250 darījumiem. Latvijā saskaņā ar Valsts zemes dienesta datiem 2011.gadā tika veikti 12 186 darījumi ar lauksaimniecībā izmantojamo zemi. Ņemot vērā, ka šis valsts atbalsts ir 2% no kopējā lauksaimniecībā izmantojamās zemes darījumu skaita, kas, turklāt, ir orientēts uz nelielām lauku saimniecībām, šāda nosacījuma iekļaušana programmā nevar ietekmēt zemes tirgus cenu. Valsts zemes dienesta publiskotā informācija par lauksaimniecības zemes tirgu liecina, ka jau 2011. gadā zemes pirkuma cenas aktīvajos zemkopības reģionos sasniedza 2000 – 3000 latu par hektāru. 2012. cenu līmenis ir vēl paaugstinājies. Būtisku ietekmi uz sekundāro zemes tirgu aktīvajos zemkopības reģionos atstāj ārzemju un Latvijas lielie uzņēmēji-lauksaimnieki, pērkot zemi par paaugstinātām cenām. Jaunie zemnieki, mazās un vidējās zemnieku saimniecības daudzos novados spiesti par zemi maksāt līdzvērtīgu cenu, lai iegūtu zemi ražošanas paplašināšanai. Neatkarīga eksperta novērtējums sagatavots pamatojoties uz vidējiem tirgus darījumiem. Rezultātā vērtējumā norādītā zemes vērtība ir zemāk par faktiskajām zemes cenām, sevišķi aktīvākajos zemkopības reģionos. Jāņem vērā, ka vērtētāja aprēķinātā zemes tirgus vērtība nevar atspoguļot sagaidāmā darījuma ekonomisko izdevīgumu konkrētajam lauksaimniekam. Darījuma rezultātā var veidoties situācija, ka konkrētā uzņēmēja ieguvums no zemes iegādes atsver šīs zemes iegādes cenu, pat, ja tā pārsniedz vērtētāja noteikto tirgus vērtību. Loģiski ir pieņemt, ka zemnieks ir gatavs maksāt lielāku cenu par blakus esošo zemes gabalu, jo viņa ieguvumi no transporta un tehnikas pārbraucienu izmaksu samazināšanas atmaksāsies īsā laika periodā, nekā iegādājoties zemi par vērtētāja noteikto cenu 20 – 30 km attālumā. Zemes iegāde par cenu, kas pārsniedz vērtētāja aprēķināto vērtību, norāda zemes tirgus situāciju konkrētajā apvidū un darījuma izdevīgumu konkrētajam uzņēmējam. Nebūtu pamata uzņēmējam liegt šādu izvēli, piedāvājot papildu saistību nodrošinājumu, ar ko tiek izslēgti aizdevuma riski.

Lai novērstu kredītriska palielināšanos, nepieciešams papildināt savstarpēji saistīto aizņēmēju definīciju, nosakot, ka savstarpēji saistīti aizņēmēji ir saimnieciskās darbības veicējs un persona, ar kuru saimnieciskās darbības veicējam ir kopīga saimniecība vai kura tieši vai netieši kontrolē saimnieciskās darbības veicēju un rada kopīgu kredītrisku. Noteikumu 14.punktā ir notikts, ka savstarpēji saistīti aizņēmēji var saņemt aizdevumu ne vairāk kā 100 000 latu apmērā. Saimniecības var īstenot uzņēmējdarbību vairākās nozarēs, kurās ir nepieciešama lauksaimniecībā izmantojamā zeme. Nenosakot ierobežojumus savstarpēji saistīti aizņēmēju maksimālajam aizdevumam, pastāv iespēja, ka savstarpēji saistītu aizņēmēju saimniecība uzņemsies pārāk lielas kredītsaistības. Gadījumā, ja viens no savstarpēji saistītajiem aizņēmējiem cieš zaudējumus (piemēram, saistībā ar nelabvēlīgiem klimatiskajiem apstākļiem, cenu izmaiņām tirgos), aizņēmēja kredītiestāde var uzsākt normatīvajos aktos paredzētajā kārtībā finanšu līdzekļu atgūšanas procesu. Tādā gadījumā var tikt apdraudēta arī otra savstarpēji saistītā aizņēmēja uzņēmējdarbība, ja finanšu līdzekļu atgūšanas process tiek vērsts pret ēkām, būvēm un tehniku, kas nepieciešama uzņēmējdarbības nodrošināšanai. Lai izslēgtu šādus iespējamos gadījumus, nepieciešams papildināt savstarpēji saistīto aizņēmēju definīciju.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nemaina kārtību, kādā piešķir valsts atbalstu lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai. 
Noteikumu projektā noteikts papildu atbilstības kritērijs aizņēmējam: ir jābūt deklarētām zemes platībām vienotā platību maksājuma saņemšanai.

Saskaņā ar normatīvajiem aktiem par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu lauksaimniecībai tiešā atbalsta shēmas ietvaros. Vienlaikus tiek precizēti izņēmuma gadījumi, kad aizņēmēja ieņēmumos no lauksaimniecības produktu ražošanas tiek iekļauts arī saņemtais Eiropas Savienības atbalsts pasākumā "Agrovide" vai apakšpasākumos "Agrovides maksājumi" (izņemot apakšpasākumu "Lauksaimniecības dzīvnieku ģenētisko resursu saglabāšana").

Tiek precizēta jaunā lauksaimnieka definīcija šo noteikumu izpratnē.

Samazināts termiņš, kurā Hipotēku banka sniedz atzinumu par aizdevuma piešķiršanu – no 30 dienām uz 3 nedēļām un termiņš, kurā valsts akciju sabiedrība "Lauku attīstības fonds" pieņem lēmumu par aizdevuma piešķiršanu vai atteikumu piešķirt aizdevumu.

Tiek paredzēta iespēja saņemt aizdevumu arī lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produktu ražošanai, ja uz tās nekoptās un aizaugušās platības, dabiski apmežojušās platības, kā arī citu objektu, kas nav saistīti ar lauksaimniecisko darbību, platības nepārsniedz 20% no kopējā zemes gabala platības un tiek paredzēta iespēja izskatīt zemes iegādes darījumus, kas veikti ne vēlāk kā trīs mēnešus pēc šo noteikumu 5.punktā minētā aizdevuma iesnieguma iesniegšanas. 

Papildināti nosacījumi kādos aizdevumu nepiešķir – zemes iegādei no savstarpēji saistītām personām – aizņēmēja radiniekiem līdz trešajai pakāpei vai laulātajam, vai ar aizņēmēju svainībā esošām personām līdz otrajai pakāpei.
Šāds ierobežojums nepieciešams, lai novērstu kredītriska palielināšanos, kā arī lai nodrošinātu aizdevumu piešķiršanu saimnieciskās darbības veicējam.
Tiek atcelts nosacījums, ka pēc 80 procentu finansējuma apguves priekšroka saņemt atbalstu ir jaunajiem lauksaimniekiem.

Paredzēta iespēja saņemt aizdevumu zemes iegādei, ja zemes iegādei nepieciešamais finansējums apmērs pārsniedz iegādājamās zemes neatkarīga vērtētāja izsniegtu iegādājamās zemes novērtējuma vērtību. Tādā gadījumā  aizdevumu piešķir, ja aizņēmējs var piesaistīt kā papildus ķīlu lauksaimniecībā izmantojamo zemi, ja vien tā nav apgrūtināta ar citām saistībām.

Papildināta savstarpēji saistīto aizņēmēju definīcija, nosakot, ka savstarpēji saistīti aizņēmēji ir saimnieciskās darbības veicējs un ar to saistīta persona, ja aizņēmējam un šai personai ir kopīga saimniecība, vai, ja viena no šīm personām tieši vai netieši kontrolē otru personu un rada kopīgu kredītrisku. 



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts akciju sabiedrība "Lauku attīstības fonds" un valsts akciju sabiedrība "Latvijas Hipotēku un zemes banka".

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķa grupa
	Lauksaimniecības produktu primārie ražotāji. Valsts ieņēmumu dienesta sniegtā informācija liecina, ka pēc stāvokļa 2011.gada 1.janvārī Nodokļu maksātāju reģistrā bija reģistrētas 26 374 zemnieku saimniecības un 1667 juridiskās personas, kas nodarbojas ar lauksaimniecisko ražošanu.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķa grupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Aizdevumu piešķir valsts akciju sabiedrība "Lauku attīstības fonds". 

Hipotēku bankai netiek uzticēta papildu valsts pārvaldes funkcija. Kredītu izsniegšana ir Latvijas Hipotēku un zemes bankas pamatfunkcija, ko tā pilda atbilstoši Kredītiestāžu likumam.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts viedokļu sniegšanai elektroniski tika nosūtīts lauksaimniecības nozaru nevalstiskajām organizācijām.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lauksaimniecības nozaru nevalstiskajās organizācijas sniedza viedokļus par noteikumu projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Lauksaimniecības nozaru nevalstisko organizāciju viedokļi ir ņemti vērā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija, Finanšu ministrija un Hipotēku banka.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – nav attiecināms.
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