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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Krīzes vadības padomes 2013.gada 20.maija sēdes protokola Nr.25 2.§ 2.un 3.punkts.

Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punkts.

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	2012./2013.gada ziemas sezona bija raksturīga ar lielāku sniega daudzumu un zemu gaisa temperatūru. Pavasarī vairākos Latvijas reģionos esošajās upes biezās ledus kārtas dēļ vietumis bija apgrūtināta palu ūdeņu aizplūšana un, kūstot sniegam, upēs būtiski paaugstinājās ūdens līmenis un tās izgāja no krastiem, applūdinot ievērojami lielākas teritorijas nekā citus gadus.
Pēc VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” tīmekļa vietnē sniegtās informācijas,
 aprīlī ūdens līmeņu svārstību intervāls Daugavā bija 3,7–9,25 m. Šī gada augstākais palu līmenis par 0,8–3,0 m pārsniedza ilggadīgi vidējo palu maksimālo līmeni Daugavā.
Līdz ar to applūda un būtiski cieta ziemāju sējumi tajās platībās, kas pavasaros nemēdz applūst. Tādējādi ir cietuši arī tie lauksaimniecības produktu ražotāji, kas ņem vērā plūdu lokālo raksturu un nemēdz apsēt ikgadēji applūstošās platības.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 18.augusta noteikumu Nr.669 „Kārtība, kādā administrē un uzrauga lauksaimniecības risku fondu, nosaka iemaksu veikšanu un kompensāciju izmaksu no fonda” nosacījumiem nav paredzēts atbalsts daļējai kompensācijai par tādu nelabvēlīgo klimatisko apstākļu kā plūdi radītajiem zaudējumiem. Kopīgi vienojoties ar lauksaimnieku nevalstiskajām organizācijām, plūdi netika iekļauti to lokālā rakstura dēļ, lai izvairītos no kompensācijām par ikgadēji applūstošo sējumu platībām.

Arī privātās apdrošināšanas sabiedrības neapdrošina vai ir paredzējušas ierobežojumus attiecībā uz regulāri applūstošo sējumu platībām.

Zemkopības ministrija ir saņēmusi SIA „Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs” (turpmāk – LLKC) veiktā apsekojuma aktus par Lubānas, Madonas, Rēzeknes, Jēkabpils, Salas, Rugāju, Līvānu, Ilūkstes un Daugavpils novadu saimniecībām, kurās pavasara palos un plūdos ir cietuši ziemāju sējumi. Pavisam kopā 45 saimniecībās ir cietuši 690,10 ha ziemāju sējumu. 
VSIA „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” (turpmāk – ZMNĪ) par valsts budžeta līdzekļiem uztur un apsaimnieko valstij svarīgu un nozīmīgu infrastruktūru: polderu aizsargdambjus 413,7 km garumā, 40 polderu sūkņu stacijas, ūdensnotekas 13 900 km garumā, 2 hidromezglus un caurteku regulatorus. 
Valsts meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju darbība pasargā polderu baseina ietekmes zonā esošās platības 43 737 ha apjomā, kā arī nodrošina plūdu risku novēršanu un zemes mitruma režīma regulēšanu lauksaimniecības, mežu, pilsētu, ciematu, viensētu, satiksmes būvju, inženierkomunikāciju objektu teritorijās.

Īpašo laikapstākļu dēļ, kad ziemu ar ilgstoši biezu sniegu un ledu strauji nomainīja ļoti silts laiks, 2013.gada pavasarī, sevišķi Latgales un Vidzemes reģionā, izveidojās postoši plūdi. 

Valsts meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju darbībā plūdi ir izraisījuši avārijas situācijas, kuru seku likvidēšanai 2013.gadā piešķirtais valsts finansējums meliorācijas sistēmu uzturēšanai nav pietiekams, lai varētu norēķināties par avārijas situācijas un to seku novēršanas darbiem.

	3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Zemkopības ministrijai 99 540 latus. 

Pēc LLKC veiktajiem aprēķiniem, viena hektāra vidējās pārsēšanas izmaksas ir 103,05 lati (sīkāks aprēķins dots III sadaļas 6.punktā) un 690,10 hektāru pārsēšanas izmaksas kopā ir 71 115 latu.

Ņemot vērā Krīzes vadības padomes 2013.gada 20.maija sēdes protokola Nr.25 2.§ 3.punktā noteikto, lai lauksaimniekiem kompensētu 50 procentus no zaudējumiem, kas saistīti ar sēklas un pārsēšanas izmaksām – attiecīgi par vienu hektāru izmaksājamais atbalsts veido 51,50 latus.
Tāpēc Lauku atbalsta dienestam kopā ir nepieciešami 35 540 lati (summa aprēķinos noapaļota), lai varētu izmaksāt kompensācijas.

 Pamatojoties uz LLKC iesniegtajiem apsekojuma datiem, lauksaimniecības produktu ražotājiem atbalsts tiks sniegts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par valsts atbalsta administrēšanas un uzraudzības kārtību, piemērojot de minimis atbalstu lauksaimniecības produktu ražošanas nozarē.
Pirms atbalsta izmaksas Lauku atbalsta dienests veiks attiecīgo atbalsta saņēmēju zemes platību datu pārbaudi vienotā platību maksājuma datubāzē.
ZMNĪ ir paredzēts papildu finansējums 64 000 latu apmērā šādu avārijas situācijas un to seku novēršanas izdevumu segšanai:

1) polderu aizsargdambju darbības nodrošināšanai, polderēto platību aizsardzībai pret applūšanu – 16 000 latu (dambju deformāciju un pārrāvumu, izskalojumu, nogāzes iegruvumu likvidēšana);
2) ūdensnoteku darbības atjaunošanai, nodrošinot ūdens novadīšanu no piegulošajām platībām, – 17 000 latu (deformāciju un pārrāvumu, nogāzes iegruvumu likvidēšana);
3) hidrobūvju un transports būvju darbības atjaunošanai, lai nodrošinātu iedzīvotāju un transportlīdzekļu kustību, – 10 000 latu (sagrautas, pārrautas caurtekas un laipas);
4) polderu sūkņu staciju darbības nodrošināšanai, lai atsūknētu ūdeni no polderētajām platībām, – 17 000 latu (sūkņiem strādājot palielinātas intensitātes apstākļos, avarējuši 5 sūkņi);
5) sūkņiem strādājot palielinātas intensitātes apstākļos, elektroenerģijas patēriņš polderu sūkņu stacijās pārsniedza plānoto –4000 latu –, tāpēc polderu sūkņu staciju elektroenerģijas patēriņam nepieciešams papildu finansējums 41 237 kWh apmaksai.

 

	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	ZMNĪ un LLKC

	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts uzskatāms par steidzamu.

	7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Lauksaimniecības produktu primārie ražotāji, kam 2013.gada pavasara plūdu un palu dēļ ir cietuši vai gājuši bojā ziemāju sējumi un jāveic pārsēšana. Pēc LLKC iesniegtajiem datiem, 45 lauksaimniecības produktu ražotāji ar cietušajām sējumu platībām ap 690,10 ha.

	2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Finanšu ministrija no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķir Zemkopības ministrijai 99 540 latus.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme
 uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	99 540
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	– 99 540
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	– 99 540
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	+ 99,540
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	
	
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	
	
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar. 

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	LLKC veiktais izmaksu aprēķins ziemāju pārsēšanai vienam hektāram.
Izmaksu pozīcija

Daudzums

Cena

Summa, Ls

Komentāri

Sēklas izmaksas

220 kg

0,28 Ls/kg

61,60

Vidējā sēklas cena vasaras kviešiem, miežiem un auzām ņemta no „Bruto seguma aprēķins zemnieku saimniecībai 2012.gadā” (LLKC).

Kultivēšana
1 reize
Ls 21,47 
21,47
Pirms pārsēšanas nepieciešama viena kultivēšanas reize. Cena ņemta no LLKC veiktā tehnikas pakalpojumu cenu apkopojuma 2012.gadam.
Sēja
1 reize
Ls 19,98 
19,98
Cena ņemta no LLKC veiktā tehnikas pakalpojumu cenu apkopojuma 2012.gadam.
Kopā

103,05

103,05 Ls/ha x 690,10 ha = Ls 71 115 (summa noapaļota) ir kopējais zaudējumu apmērs, lai pārsētu cietušās platības.

103,05 x 50% = 51,50 Ls/ha (summa noapaļota) ir paredzētā kompensācija 50 procentu apmērā par vienu cietušā hektāra pārsēšanu.

690,10 ha x 51,50 Ls/ha = Ls 34 540 (aprēķinos summa noapaļota) ir kopējā atbalsta izmaksāšanai nepieciešamā summa.

ZMNĪ ir paredzēts papildu finansējums 64 000 latu apmērā šādu avārijas situācijas un to seku novēršanas izdevumu segšanai:

1) polderu aizsargdambju darbības nodrošināšanai, polderēto platību aizsardzībai pret applūšanu – 16 000 latu (dambju deformāciju un pārrāvumu, izskalojumu, nogāzes iegruvumu likvidēšana);
2) ūdensnoteku darbības atjaunošanai, nodrošinot ūdens novadīšanu no piegulošajām platībām, – 17 000 latu (deformāciju un pārrāvumu, nogāzes iegruvumu likvidēšana);
3) hidrobūvju un transports būvju darbības atjaunošanai, lai nodrošinātu iedzīvotāju un transportlīdzekļu kustību, – 10 000 latu (sagrautas, pārrautas caurtekas un laipas);
4) polderu sūkņu staciju darbības nodrošināšanai, lai atsūknētu ūdeni no polderētajām platībām, – 17 000 latu (sūkņiem strādājot palielinātas intensitātes apstākļos, avarējuši 5 sūkņi);
5) sūkņiem strādājot palielinātas intensitātes apstākļos, elektroenerģijas patēriņš polderu sūkņu stacijās pārsniedza plānoto –4000 latu –, tāpēc polderu sūkņu staciju elektroenerģijas patēriņam nepieciešams papildu finansējums 41 237 kWh apmaksai.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

  
	VII. Tiesību akta projekta
 izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Lauku atbalsta dienests un ZMNĪ. 

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	  Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	  Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	  Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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�http://www.meteo.lv/lapas/noverojumi/hidrologija/hidrologiska-rezima-apskats/ikmenesa-latvijas-upju-rezima-apskats-2013-gada/aprilis-2013/aprilis-2013?id=1778&nid=842
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