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	Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 31.maija rīkojumā Nr.297 „Par zemes vienību piederību vai piekritību valstij un nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgās ministrijas vai valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra” personā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

1.

Pamatojums

Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 31.maija rīkojumā Nr.297 „Par zemes vienību piederību vai piekritību valstij un nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgās ministrijas vai valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra” personā”” (turpmāk – rīkojuma projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 1.septembra noteikumu Nr.996 „Kārtība, kādā nosaka valstij un pašvaldībām piekrītošo lauku apvidu zemi, kura turpmāk izmantojama zemes reformas pabeigšanai, kā arī valstij un pašvaldībām piederošo un piekrītošo zemi” (turpmāk – Noteikumi Nr.996) 2.punktu, kas nosaka, ka Ministru kabinets izdod rīkojumu par zemes piederību vai piekritību valstij, un 13.punktu, kas paredz, ka tad, ja rezerves fondā ieskaitītā zemes vienība ir valstij vai pašvaldībai piederošā vai piekrītošā zeme un tā nepieciešama valsts vai pašvaldības funkciju īstenošanai, pašvaldības dome var pieņemt lēmumu par zemes piederību vai piekritību pašvaldībai un Ministru kabinets var izdot rīkojumu par zemes piederību vai piekritību valstij.
2.

Pašreizējā situācija un problēmas

Atbilstoši likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 18.panta otrajai daļai tika izdots Ministru kabineta 2010.gada 31.maija rīkojums Nr.297 „Par zemes vienību piederību vai piekritību valstij un nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgās ministrijas vai valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra” personā” (turpmāk – Rīkojums Nr.297), kurā noteiktas valstij piekritīgās zemes vienības, norādot, kuras valsts institūcijas personā zeme ierakstāma zemesgrāmatā. 

Saskaņā ar Rīkojuma Nr.297 9.punktu 9.pielikumā norādītas zemes vienības, kas saglabājamas valsts īpašumā un nododamas Satiksmes ministrijas (turpmāk – SM) valdījumā, tostarp zemes vienības:
1) Ciblas novadā – zemes vienība ar kadastra apzīmējumu  6866 006 0014 1,1000 ha platībā (Rīkojums Nr.297, 9.pielikuma, 1262.punkts), zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 6866 006 0016 1,1000 ha platībā (Rīkojums Nr.297, 9.pielikuma 1263.punkts), zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 6866 008 0147 1,3000 ha platībā, (Rīkojums Nr.297, 9.pielikuma 1267.punkts), zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 6866 009 0039, 8,9000 ha platībā (Rīkojums Nr.297, 9.pielikuma 1269.punkts) un zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 6866 009 0046 1,8000 ha platībā (Rīkojums Nr.297, 9.pielikuma 1270.punkts). Zemes vienību īpašuma tiesības nav nostiprinātas zemesgrāmatā. 

Valsts meža zemju apsaimniekotājs valsts akciju sabiedrība  „Latvijas valsts meži” (turpmāk – VAS „LVM”) (09.03.2012. vēstule Nr.4.1-1.2-0024z-1050-12-348) vērsās pie valsts autoceļu pārvaldītāja valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” (turpmāk – VAS „LVC”) ar lūgumu izvērtēt valsts vietējā autoceļa V536 Krivanda–Ustinova 0,000–7,500 km, zemes vienību ar kadastra apzīmējumiem 6866 006 0014, 6866 00 0016, 6866 008 0147, 6866 009 0039, 6866 009 0046, t.i., minētā autoceļa posma, nodošanu Zemkopības ministrijas (turpmāk – ZM) valdījumā, pamatojot to ar apstākli, ka ceļa posms nepieciešams mežsaimnieciskajos darbos iesaistītā transporta pārvietošanās nodrošināšanai, uzturot ceļu ar atbilstošu noturību un kvalitāti. Ceļš ir sliktā tehniskā stāvoklī un nav izmantojams kokmateriālu transportam. Saskaņā ar VAS „LVC” sniegto informāciju tuvākajā laikā netiek plānoti ceļa posma rekonstrukcijas darbi. Autoceļš galvenokārt tiek izmantots, lai piekļūtu meža īpašumiem un tos apsaimniekotu. Valsts autoceļu pārvaldītājs VAS „LVC”  (22.03.2012.vēstule Nr.48/833) neiebilst pret valsts zemes vienību ar  kadastra apzīmējumiem 6866 006 0014, 6866 006 0016, 6866 008 0147, 6866 009 0039, 6866 009 0046, Krivanda–Ustinova, 0,000–7,500 km, autoceļa posma nodošanu ZM valdījumā; 
2) Olaines novadā – zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 8080 007 0083 9,8000 ha platībā (Rīkojums Nr.297, 9.pielikuma  5204.punkts). Zemes vienības īpašuma tiesības nav nostiprinātas zemesgrāmatā.
VAS „LVM” (21.07.2011. vēstule Nr.4.1-1.2/05bg/150/11/765) vērsās pie VAS „LVC” ar lūgumu izvērtēt valsts vietējā autoceļa V1088 Pievedceļš Klīves karjeram posma 3,950–5,200 km (1250 m) nodošanu ZM valdījumā, pamatojot to ar apstākli, ka ceļa posms nepieciešams mežsaimnieciskajos darbos iesaistītā transporta pārvietošanās nodrošināšanai, uzturot ceļu ar atbilstošu noturību un kvalitāti. Saskaņā ar VAS „LVC” sniegto informāciju tuvākajā laikā ceļa posma rekonstrukcijas darbi nav plānoti. Ceļam piekļaujas valstij ZM personā piederīgās un VAS „LVM” apsaimniekošanā esošās zemes vienības ar kadastra apzīmējumiem 8080 007 0086 un 8080 007 0069, kuras ietilpst nekustamā īpašuma „Spulles masīvs” (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 8080 007 0016) sastāvā. 

Valsts autoceļu pārvaldītājs VAS „LVC” (24.11.2011. vēstule Nr.4.8/3220) neiebilst pret valsts zemes vienības Pievedceļš Klīves karjeram posma 3,950–5,200 km nodošanu ZM valdījumā. Līdz ar to VAS „LVC” ir veikusi valsts zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8080  007 0083  sadalīšanu, digitāli veicot telpisko datu precizēšanu. Nodalītajai zemes vienībai 2,4 ha platībā zem valsts vietējā autoceļa V1088 Pievedceļš Klīves karjeram posmam 3,95–5,2 km piešķirts nekustamā īpašuma kadastra Nr. 8080 007 0168 un zemes vienības kadastra apzīmējums 8080 007 0167. Satiksmes ministrijas valdījumā saglabājamās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8080 007 0083 platība pēc sadales noteikta 6,3000 ha (Olaines novada domes 21.12.2011. lēmums (sēdes protokola pielikuma Nr.17, 25.p. noraksts);
3) Rēzeknes novadā – zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 7880 004 3012 4,2 ha platībā (Rīkojums Nr.297, 9.pielikuma 5931.punkts), zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 7872 006 3006 8,6 ha platībā (Rīkojums Nr.297, 9.pielikuma 5884.punkts) un zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 7872 002 3005 6,6000 ha platībā (Rīkojums Nr.297, 9.pielikuma 5882.punkts).
               Zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 7872 002 3005 pēc Rīkojuma Nr.297 pieņemšanas tika sadalīta, nodalot ZM nododamo platību 1,6000 ha un pievienojot to nekustamajam īpašumam ar kadastra Nr. 7872 006 3006 (04.08.2011. Rēzeknes novada domes lēmums (protokols Nr.16, 39.§)). Jaunizveidotai zemes vienībai 1,6000 ha platībā piešķirts kadastra apzīmējums 7872 002 0140. Satiksmes ministrijas valdījumā saglabājamās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 7872 002 3005 platība pēc sadales noteikta 5,0000 ha (Rēzeknes novada domes 04.08.2011. lēmums).  Zemes vienību īpašuma tiesības nav nostiprinātas zemesgrāmatā.
Valsts autoceļu pārvaldītājs VAS „LVC” (24.02.2011. vēstule Nr.4.6.1-15) lūdza VAS „LVM” izvērtēt valsts vietējā autoceļa V599 Zosna–Puša posma 5,955–15,788 km pārņemšanu, norādot, ka minētais ceļa posms neatbilst valsts vietējā autoceļa statusam. Ceļš ir ar grunts segumu un netur smagsvara transportlīdzekļu slodzi, un autoceļa uzlabošanas darbi netiek plānoti. Ceļa posms pamatā nodrošina valsts meža masīvu ar kopējo aptuveno platību ~1034 ha  apsaimniekošanu un kokmateriālu transportēšanu. 
Ceļa posmu, zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 7872 002 0140 1,6000 ha platībā un  zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 7880 004 3012 4,2 ha platībā nepieciešams pārņemt ZM valdījumā, lai VAS „LVM” veicot valsts meža apsaimniekošanu, ceļu uzturētu atbilstošā kvalitātē un ar atbilstošu ceļa noturību, kas nepieciešams mežsaimnieciskajos darbos iesaistītā transporta pārvietošanās nodrošināšanai. 
Pamatojoties uz Noteikumu Nr.996 13.punktu, rīkojuma projekts paredz :

 1) papildināt Rīkojuma Nr.297 8.pielikumu, iekļaujot zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 5490 003 0318 8,89 ha platībā Jelgavas novadā un attiecīgo zemes vienību izslēgt no rezerves zemes fonda; 
2) papildināt Rīkojuma Nr.297 8.pielikumu, iekļaujot zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 6894 005 0169 3,8400 ha platībā un zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 6894 005 0191 112,9000 ha platībā Kārsavas novadā un attiecīgās zemes vienības izslēgt no rezerves zemes fonda.
Rīkojuma Nr.297 projekta stadijā VZD nekustamo īpašumu kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – NĪVK IS) izslēdza minētās zemes vienības kā ZM piekritīgas un iekļāva tās zemes rezerves fondā.
ZM rīcībā ir 08.08.2005. Latvijas Valsts vēstures arhīva izziņa Nr.4-JP-5639/205 „Par nekustamā īpašuma piederību”, kas apliecina meža zemes vēsturisko piederību Meža departamentam pēc stāvokļa 1940.gada 21.jūlijā, un Ludzas rajona Salnavas 21.04.2006. pagasta uzziņa Nr.3-11/139 „Par valstij piekrītošo meža zemi Salnavas pagastā” (1.punkts.) 

Saskaņā ar Meža likuma 44.panta pirmo daļu valsts meža zeme ir Zemkopības ministrijas Meža departamenta zeme pēc stāvokļa  1940.gada 21.jūlijā, un tā zemes reformas gaitā nav nodota pastāvīgā lietošanā citām fiziskajām vai juridiskajām personām, turklāt tā ir meža zeme, kura pieder vai piekrīt valstij, un atbilstoši Meža likuma 44.panta otrajai daļai valsts meža zeme ierakstāma zemesgrāmatā uz valsts vārda likumā noteiktajā kārtībā.
Minētajās rezerves zemes fondā iekļautajās zemes vienībās NĪVK IS ir reģistrētas meža zemes platības Jelgavas novadā, zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 5490 003 0317 – 6,69 ha, Kārsavas novadā zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 6894 005 0169 – 2,8000 ha un zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 6894 005 0191  – 93,5000 ha. 
          Atbilstoši Meža likuma 1.panta 29.punktam meža zeme ir zeme, uz kuras ir mežs, zeme zem meža infrastruktūras objektiem, kā arī mežā ietilpstošie pārplūstošie klajumi, purvi, lauces un tam piegulošie purvi. Vērtējot meža zemes definīciju kopsakarā ar Meža likuma 3.panta pirmās daļas pirmajā punktā noteikto, proti, ka zeme, kas Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrēta kā mežs, ir uzskatāma par Meža likuma objektu, atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta ceturtajai daļai uz valsts vārda Zemkopības ministrijas personā zemesgrāmatās tiek ierakstīta valstij piederošā un piekrītošā zeme, ko aizņem [..] valstij piederošā un piekrītošā meža zeme [..], ja tā likumā noteiktajā kārtībā nav nodota īpašumā vai pastāvīgā lietošanā fiziskajām un juridiskajām personām, kā arī saskaņā ar attiecīgu Ministru kabineta rīkojumu – cita valstij piederošā un piekrītošā zeme. 

Zemes vienības funkcionāli piekļaujas valsts akciju sabiedrības VAS „LVM” apsaimniekojamām zemes platībām.

Ievērojot minēto, zemes vienību pārņemšana ZM valdījumā un valsts akciju sabiedrības VAS „LVM” pārvaldīšanā nepieciešama Meža likumā noteikto pārvaldīšanas un apsaimniekošanas funkciju nodrošināšanai. 
Līdz brīdim, kad VZD minētās zemes vienības izslēdza no NĪVK IS kā ZM piekritīgas, Meža likumā noteikto meža zemju pārvaldīšanu un apsaimniekošanu un meža aizsardzību, kā arī normatīvajos aktos noteiktos obligātos maksājumus nodrošināja VAS „LVM”.
Ievērojot minēto zemes vienības ar kadastra apzīmējumiem 6894 005 0169 3,8400 ha platībā un 6894 005 0191 1 12,9000 ha platībā Kārsavas novadā ir nepieciešamas VAS „LVM” Meža likumā noteikto pārvaldīšanas un apsaimniekošanas funkciju veikšanai.
VAS „LVM” konstatēja, ka NĪVK IS un Rīkojuma Nr.297  8.pielikumā 108.punktā iekļautajai zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 5644 003 0058 1,3000 ha platībā Aknīstes novadā norādīts, ka zemes vienības tiesiskais valdītājs ir ZM.
Saskaņā ar VZD Zemgales reģionālās nodaļas 01.03.2012. vēstuli Nr.2-07-z/960 „Par datu precizēšanu nekustamam īpašumam „Vilciņi-Paplišķi”” zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 5644 003 0058 1,3000 ha platībā Asares pagastā, Aknīstes novadā, ir piekritīga Aknīstes novada pašvaldībai, nevis saglabājama valstij un ierakstāma zemesgrāmatā uz valsts vārda ZM personā. Tāpēc no Rīkojuma Nr.297 8.pielikuma jāsvītro 108.punkts.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 10.punktu tiesību aktu projektu, kas paredz izdarīt grozījumu Ministru kabineta rīkojumā, ir tiesīga izstrādāt jebkura ministrija un attiecīgais ministrs tiesību aktu projektu ir tiesīgs iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā.
Ievērojot minēto, ZM ar rīkojuma projektu paredz papildināt Rīkojuma Nr.297 8.pielikumu ar 6319.–6330.punktu, ietverot jaunas valstij piekritīgas zemes vienības, kas saglabājamas valsts īpašumā  un reģistrējamas zemesgrāmatā uz valsts vārda ZM personā, jo  nepieciešamas valsts akciju sabiedrības VAS „LVM” Meža likumā noteikto pārvaldīšanas un apsaimniekošanas funkciju nodrošināšanai: Ciblas novadā – zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 6866 006 0014 1,1000 ha platībā, zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 6866 006 0016 1,1000 ha platībā, zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 6866 008 0147 1,3000 ha platībā, zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 6866 009 0039 8,9000 ha platībā, zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 6866 009 0046 1,8000 ha platībā, Jelgavas novadā – zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 5490 003 0318 8,89 ha platībā, Kārsavas novadā – zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 6894 005 0169 3,8400 ha platībā un zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 6894 005 0191 112,9000 ha platībā, Olaines novadā – zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 8080 007 0167 2,4000 ha platībā, Rēzeknes novadā – zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 7880 004 3012 4,2000 ha platībā, zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 7872 006 3006 8,6 ha platībā, zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 7872 002 0140 1,6000 ha platībā.     
         Rīkojuma projekts paredz no Rīkojuma Nr.297 8.pielikuma svītrot 108.punktu un no 9.pielikuma svītrot 1262., 1263., 1267., 1269., 1270., 5884. un 5931.punktu un izteikt jaunā redakcijā 5204., 5882.punktu, precizējot attiecīgās zemes vienību platības. 
3.

Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi

Projekts šo jomu neskar.
4.

Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

Atbilstoši anotācijas I sadaļas 2.punktā minētajam ir   sagatavots rīkojuma projekts, kas paredz izdarīt grozījumus Rīkojumā Nr.297:

1) papildināt 8.pielikumu ar valstij piekrītošām zemes vienībām, kas ir saglabājamas valsts īpašumā un nododamas ZM valdījumā VAS „LVM” Meža likumā noteikto pārvaldīšanas un apsaimniekošanas funkciju nodrošināšanai, un svītrot attiecīgās zemes vienības no 9.pielikuma;

2) papildināt 8.pielikumu ar zemes vienībām, kas ir saglabājamas valsts īpašumā nododamas ZM valdījumā VAS „LVM” Meža likumā noteikto pārvaldīšanas un apsaimniekošanas funkciju nodrošināšanai, un izslēgt attiecīgās zemes vienības no rezerves zemes fonda; 
3) svītrot no 8.pielikuma zemes vienību sakarā ar konstatēto tās piekritību pašvaldībai;
4) izteikt jaunā redakcijā 9.pielikumā precizētās zemes vienību platības.
5.

Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

Zemkopības ministrija un valsts akciju sabiedrība „Latvijas valsts meži”.
6.

Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība

Rīkojuma projekts neskar sabiedrības būtiskas intereses, tādēļ sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta.
7.

Cita informācija

Nav
Anotācijas II, III, IV, V, VI un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.

VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

1.

Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

Par rīkojuma projekta izpildi atbild Zemkopības ministrija. 
2.

Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām

Projekts šo jomu neskar.
3.

Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide

Projekts šo jomu neskar.
4.

Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija

Projekts šo jomu neskar.
5.

Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija

Projekts šo jomu neskar.
6.

Cita informācija

Ministru kabineta rīkojums tiks publicēts Latvijas Republikas oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī būs pieejams tīmeklī bezmaksas normatīvo aktu bāzē www.likumi.lv.
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