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Ministru kabineta noteikumu
„Noteikumi par ekspluatācijas aizsargjoslas ap meliorācijas būvēm un ierīcēm noteikšanas metodiku lauksaimniecībā izmantojamās zemēs un meža zemēs” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1.
	Pamatojums
	Aizsargjoslu likuma 18.panta otrā daļa un 59.panta pirmā daļa.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2003.gada 13.maija noteikumi Nr.258 ”Noteikumi par ekspluatācijas aizsargjoslu ap meliorācijas būvēm un ierīcēm noteikšanas metodiku lauksaimniecībā izmantojamās zemēs un meža zemēs” (turpmāk – noteikumi Nr.258) nosaka aizsargjoslu ap valsts un koplietošanas meliorācijas būvēm un ierīcēm. Saskaņā ar Meliorācijas likuma 1.panta 4.punktu valsts nodrošina valsts nozīmes meliorācijas sistēmu ekspluatāciju un uzturēšanu, un ir nepieciešams normatīvais regulējums, kas nosaka ekspluatācijas aizsargjoslu arī ap valsts nozīmes meliorācijas sistēmām.
Noteikumi Nr.258 neparedz aizsargjoslu ap pašvaldības meliorācijas sistēmām. Pašvaldībām, pārņemot apsaimniekošanā valsts meliorācijas sistēmas, piemēram, aizsargdambjus, jānodrošina to ekspluatācijas un uzturēšanas pasākumi. Šajos gadījumos pārņemtās būves atrodas uz trešo personu īpašumā esošas zemes un ir nepieciešams normatīvais regulējums, kas nosaka aizsargjoslu ap pašvaldības meliorācijas sistēmām. 

Noteikumi Nr.258 nosaka aizsargjoslas robežu aizsargdambja sausās nogāzes pakājē, ja aizsargdambis veido ūdensnotekas vai ūdenstilpes krastu. Šāds regulējums tiek neviennozīmīgi interpretēts, ar to saprotot, ka ekspluatācijas aizsargjosla tiek noteikta ap dabiskām ūdenstilpēm. Ievērojot minēto, lai nodrošinātu šādu aizsargdambju uzturēšanu un aizsardzību, ir nepieciešams normatīvais regulējums, kas ekspluatācijas aizsargjoslu nosaka aizsargdambja abās pusēs. 

Noteikumi Nr.258 paredz, ka aizsargjoslas stāvokli atbilstoši kompetencei kontrolē Lauku atbalsta dienesta reģionālās lauksaimniecības pārvaldes un Aiviekstes meliorācijas sistēmu valsts pārvalde.

Pēc valsts pārvaldes iestāžu funkciju optimizācijas un atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem – Meliorācijas likumam, Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumiem Nr.623 „Meliorācijas kadastra noteikumi”, Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumiem Nr.876 „Lauku atbalsta dienesta nolikums” (turpmāk – nolikums) – līdzšinējās Lauku atbalsta dienesta funkcijas (uzdevumi) attiecībā uz valsts meliorācijas sistēmu un valsts nozīmes meliorācijas sistēmu ekspluatāciju un uzturēšanu un meliorācijas kadastru ir nodotas valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi” (turpmāk – ZMNĪ).

Saskaņā ar nolikumu Lauku atbalsta dienesta struktūrā nav Aiviekstes meliorācijas sistēmu valsts pārvaldes. 

Ievērojot minēto, normatīvajos aktos ir nosakāmas personas un institūcijas, kas atbilstoši kompetencei kontrolē aizsargjoslas stāvokli.
Aizsargjoslā darbus veic, ievērojot prasības, kas noteiktas Aizsargjoslu likumā un Darba aizsardzības likumā.
Aizsargjoslu likuma 61.panta otrā daļa nosaka, ka ekspluatācijas, drošības un sanitārās aizsargjoslas (izņemot aizsargjoslas ap kapsētām un gar valsts un pašvaldību autoceļiem un publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras dzelzceļa zemes nodalījuma joslu) par saviem līdzekļiem kārtībā uztur attiecīgā objekta vai komunikācijas īpašnieks, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. Ekspluatācijas aizsargjoslas uzturēšana noteikta Ministru kabineta 2010.gada 3.augusta noteikumos Nr.714 „Meliorācijas sistēmas ekspluatācijas un uzturēšanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.714), kas paredz, ka zemes īpašnieks vai tiesiskais valdītājs nodrošina meliorācijas sistēmas kopšanu un saglabāšanu tā, lai nepieļautu meliorētās zemes vai piegulošās teritorijas degradāciju, ievēro noteiktos aprobežojumus aizsargjoslās ap meliorācijas būvēm un ierīcēm un veic šādus kopšanas darbus:
1) ekspluatācijas aizsargjoslas platumā ap ūdensnotekām (regulētām vai ierīkotām) novāc augošus krūmus un kokus (to celmus un saknes), ja tie traucē veikt meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju ekspluatācijas un uzturēšanas darbus, kā arī renovācijas vai rekonstrukcijas būvdarbus;

 2) novāc sadzīves atkritumus un pielūžņojumu. Tā kā normatīvajos aktos ir noteikts, ka ūdensnoteka ir arī dabiska ūdenstece (upe, strauts), noteikumu projektā viennozīmīgi jānorāda, ka ekspluatācijas aizsargjosla tiek noteikta ap ūdensteču regulētajiem posmiem un speciāli raktām gultnēm.
Noteikumu projektā nav ietverti jautājumi par komunikāciju un objektu ekspluatācijas un drošības prasībām un vides un cilvēka aizsardzības prasībām. Minēto regulējumu nosaka šādi normatīvie akti.
1. Noteikumi Nr.714, kas paredz prasības, kas zemes īpašniekam vai tiesiskajam valdītājam jāievēro meliorācijas sistēmas izmantošanā, kopšanā un saglabāšanā. Šo noteikumu regulējums nosaka, kad par meliorācijas sistēmas avāriju vai avārijas iespējamību, kuras dēļ var tikt apdraudēta cilvēku dzīvība un veselība, vai nepieciešamību evakuēt cilvēkus un mājdzīvniekus no apdraudējuma zonas zemes īpašnieks vai tiesiskais valdītājs informē Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestu, pašvaldību, Valsts meža dienestu, ja tas skar meža zemes, valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi" reģionālo meliorācijas nodaļu un personas, kuras var skart avārijas izraisītās sekas, kā arī iezīmē avārijas vietu.
2. Vides un cilvēka aizsardzības prasības nosaka:

2.1. Aizsargjoslu likuma 35.pants – vietās, kur pārklājas virszemes ūdensobjektu aizsargjosla un aizsargjosla ap meliorācijas būvēm un ierīcēm; 

2.2. Aizsargjoslu likuma 47.panta pirmā daļa, kas paredz, ka aizsargjoslās ap meliorācijas būvēm un ierīcēm:
2.2.1. aizliegts ierīkot atkritumu apglabāšanas poligonus;

2.2.2. aizliegts aizkraut pievedceļus un pieejas meliorācijas būvēm un ierīcēm, veidot akmens krāvumus;

2.2.3. aizliegts veikt darbus ar triecienmehānismiem, nomest smagumus, izmest un izliet kodīgas un koroziju izraisošas vielas, degvielu un eļļošanas materiālus. 
Vides aizsardzības prasības noteiktas Ministru kabineta 2005.gada 23.augusta noteikumos Nr.631 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 224-05 „Meliorācijas sistēmas un hidrotehniskās būves”” 9.daļā.
Noteikumu Nr.258 3.punkts paredz, ka regulētām ūdensnotekām (maģistrālajiem kanāliem) meža zemēs aizsargjoslas robežu nosaka atbērtnes pusē astoņu līdz desmit metru attālumā (atkarībā no atbērtnes platuma) no ūdensnotekas krotes. Noteikumu Nr.258 regulējums nenosaka personu, kura meža zemēs ir tiesīga ūdensnotekām konkrētā vietā noteikt precīzu aizsargjoslas platumu, jo atbilstoši Aizsargjoslu likuma 33.panta astotajai daļai, objekta īpašnieks vai valdītājs grafiski attēlo šā likuma 18.pantā noteikto aizsargjoslu robežas (aizsargjoslas ap meliorācijas būvēm un ierīcēm), saskaņo tās ar attiecīgo pašvaldību un aizsargjoslu robežu datus iesniedz Valsts zemes dienestam. Noteikumu Nr.258 tiesību norma par aizsargjoslas platumu meža zemēs ir spēkā kopš 2003.gada 17.maija. Līdz noteikumu projekta izstrādāšanai nav bijis gadījumu, kad būtu radušās domstarpības par precīzu aizsargjoslas platuma noteikšanu meža zemēs. Zemkopības ministrija uzskata, ka normatīvais regulējums attiecībā uz aizsargjoslas platuma noteikšanu meža zemēs ir pietiekams. 
 Tā kā nepieciešamie grozījumi noteikumos Nr.258 aptver vairāk nekā pusi no esošā tiesiskā regulējuma, ir jāizdod jauni Ministru kabineta noteikumi.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par ekspluatācijas aizsargjoslas ap meliorācijas būvēm un ierīcēm noteikšanas metodiku lauksaimniecībā izmantojamās zemēs un meža zemēs” (turpmāk – noteikumu projekts) nosaka:

1) aizsargjoslu valsts, valsts nozīmes, pašvaldības un koplietošanas meliorācijas būvēm un ierīcēm;
2) aizsargjoslas robežas ap ūdensnotekām lauksaimniecības zemēs un meža zemēs;

3) aizsargjoslas robežas ap aizsargdambi; 

4) aizsargjoslas robežu liela diametra kolektoram;

5) aizsargjoslas robežas poldera nosusināšanas sistēmas būvēm, hidrometriskajiem posteņiem;
6) kompetentās personas un institūcijas, kas kontrolē aizsargjoslas stāvokli; 

7) aizsargjoslu uzturēšanas mehānismu; 
8) koku ciršanu aizsargjoslā meliorācijas sistēmas vai hidrotehniskās būves būvniecības gadījumā;
9) kārtību, kādā izveido, maina un likvidē aizsargjoslu, nosaka aizsargjoslas robežas un īpašuma tiesību aprobežojumus ieraksta zemesgrāmatā;
10) kārtību aizsargjoslas apzīmēšanai dabā.
11) noteikumu projekta spēkā stāšanos (2012.gada 1.jūnijs).

Noteikumu projekts anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas atrisinās pilnībā.

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija sadarbībā ar valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustamie īpašumi”.

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Aizsargjoslu likuma 12.panta otrās daļas 6.punkts nosaka ekspluatācijas aizsargjoslas veidu – aizsargjoslas ap meliorācijas būvēm un ierīcēm. Meliorācijas likuma 1.panta 2.punkts nosaka, ka  meliorācijas sistēma ir specializētu būvju un ierīču kopums zemes ūdens režīma regulēšanai. Atbilstoši Aizsargjoslu likuma deleģējumam noteikumu projekts nosaka meliorācijas būves un ierīces, ap kurām nepieciešams noteikt ekspluatācijas aizsargjoslu. Noteikumu projektā meliorācijas būvju un ierīču apzīmēšanai lietoti vispārpieņemtie termini atbilstoši Meliorācijas likumam, Ministru kabineta 2005.gada 23.augusta noteikumos Nr.631 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 224-05 "Meliorācijas sistēmas un hidrotehniskās būves"” noteiktajiem būvnormatīviem un Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumiem Nr.623 „Meliorācijas kadastra noteikumi”(8.pielikuma 1.8.apakšpunkts): 
1. ūdensnoteka – dabiska vai regulēta ūdenstece (upe, strauts), kā arī speciāli rakta gultne (novadgrāvis, kanāls), kura aizvada ūdeni no vairākām meliorācijas sistēmām, citām teritorijām, ūdenstilpēm vai ūdenstecēm. Ūdensnotekas ir tiešs novadgrāvja turpinājums ārpus nosusināšanas sistēmas. Ūdensnotekai nepieskaita hidroenerģētikas vajadzībām raktus derivācijas kanālus;
2. hidrotehniskās būves – būves, uz kurām iedarbojas ūdens spiediens un kuras kalpo ūdens resursu izmantošanai un ūdeņu kaitīgās iedarbības novēršanai;
3. aizsargdambis – grunts hidrotehniska būve teritorijas aizsardzībai pret applūšanu;
4. liela diametra kolektors – nosusināšanas sistēmas cauruļvads, pa kuru novada drenu sistēmas un virszemes ūdeņu noteci un kura diametrs ir 300 mm un lielāks;
5. sūkņu stacija, krājbaseins – poldera nosusināšanas sistēmā ietilpstošas būves;
6. novadbūve (slūžas) – hidrotehniska būve ūdens noteces caurvadīšanai caur aizsprostu;

7. hidrometriskais postenis – stacionāri aprīkota vieta, kur veic sistemātiskus virszemes ūdensobjektu un meliorācijas sistēmu ūdens režīma novērojumus un mērījumus.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Zemes īpašnieki un tiesiskie valdītāji. 

Mērķgrupas precīzu lielumu noteikt nav iespējams. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks nodrošināta meliorācijas būvju un ierīču saglabāšana un droša ekspluatācija, tā netieši nodrošinot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2000/60/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas rīcībai ūdens resursu politikas jomā, 1.panta “e” apakšpunktā nostiprināto vienu no direktīvas mērķiem – mazināt plūdu sekas, kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2007/60/EK par plūdu riska novērtējumu un pārvaldību preambulas 1., 3., 10. u.c. punktos uzsvērto nepieciešamību samazināt ar plūdiem saistīto nelabvēlīgo ietekmi, kas var skart cilvēku veselību un dzīvi, vidi, kultūras mantojumu, saimniecisko darbību un infrastruktūru.

	5. 
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.

 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1602 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikāciju” (turpmāk – noteikumi Nr. 1602) 4. punkts noteic, ka valsts informācijas sistēmās un dokumentos apgrūtinājumu aprakstu un kodu norāda atbilstoši šajos noteikumos noteiktajai nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikācijai. Pieņemot noteikumu projektu, noteikumos Nr. 1602 būtu nepieciešams izdarīt šādus grozījumus:
1) precizēt pašreizējās atsauces uz Ministru kabineta 2003. gada 13. maija noteikumiem Nr. 258 „Noteikumi par ekspluatācijas aizsargjoslu ap meliorācijas būvēm un ierīcēm noteikšanas metodiku lauksaimniecībā izmantojamās zemēs un meža zemēs”;

2)  noteikumu projekta 4.punkts paredz, ka aizsargdambim aizsargjoslas robežu nosaka piecu metru attālumā abās pusēs no aizsargdambja nogāzes pakājes. Noteikumu Nr. 1602 1. pielikumā ir paredzēts nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikācijas kods aizsargjoslas teritorijai ap ūdensnoteku un ūdenstilpju aizsargdambi. Lai varētu nošķirt iepriekšminēto gadījumu, jāprecizē apraksts aizsargjoslas teritorijai ap aizsargdambi.

Teritorijas attīstības plānošanas likuma 33. pantā ir noteikts, ka apgrūtinātās teritorijas, kā arī objektus un tiem noteiktās aizsargjoslas teritorijas attīstības plānošanas dokumentos attēlo Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likumā noteiktajā kārtībā. Savukārt minētā kārtība nav tieši noteikta Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likumā, bet uz to pamata izdotajos Ministru kabineta 2011. gada 4. oktobra noteikumos Nr. 754 „Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveides, uzturēšanas un informācijas aprites kārtība” (turpmāk  – noteikumi Nr. 754). Pieņemot noteikumu projektu, noteikumos Nr. 754 būtu izdarāmi šādi grozījumi:

1) precizēt 1. pielikumu „Objektu klasifikācija” atbilstoši noteikumu projektam;

2) precizēt 2. pielikumu „Apgrūtināto teritoriju klasifikācija” ar jaunu teritoriju „ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija aizsargdambim (piemēram, vasaras (pārplūstošais) polderis)”. Pašreiz 2. pielikumā ir teritorija „ekspluatācijas aizsargjoslas teritorija ap ūdensnoteku un dabisku ūdenstilpju aizsargdambi”.

Attiecīgi noteikumu projekta normas, kas saistās ar noteikumiem Nr. 1602 un Nr. 754, nav iespējams pilnvērtīgi piemērot bez grozījumiem šajos noteikumos.
Lai izstrādātu un iesniegtu Ministru kabinetā noteikumu projektus par grozījumiem noteikumos Nr. 1602 un Nr. 754, noteikumu projektā jāparedz tā spēkā stāšanas laiks – 2012. gada 1. jūnijs, lai visi trīs noteikumu projekti varētu stāties spēkā vienlaikus.

Ievērojot minēto, Tieslietu ministrijai līdz 2012.gada 1.jūnijam nepieciešams sagatavot attiecīgus grozījumus noteikumos Nr. 1602 un Nr.754. 


	2.
	Cita informācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par ekspluatācijas aizsargjoslas ap meliorācijas būvēm un ierīcēm noteikšanas metodiku lauksaimniecībā izmantojamās zemēs un meža zemēs” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz noteikt aizsargjoslas robežas ap ūdensnotekām (ūdensteču regulētajiem posmiem un speciāli raktām gultnēm) lauksaimniecības zemēs un meža zemēs. Ministru kabineta 2005.gada 23.augusta noteikumi Nr.631 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 224-05 "Meliorācijas sistēmas un hidrotehniskās būves” (24.punkts) nosaka, ka regulētas ūdensteces, rakti novadgrāvji vai to posmi ar laiku piesērē, aizaug ar ūdensaugiem, krūmiem vai citādi zaudē ūdens uztveršanas un aizvadīšanas spējas. Lai atjaunotu gultnes parametrus un nodrošinātu nepieciešamos ūdens līmeņus, projektē ūdensnotekas vai novadgrāvja rekonstrukcijas vai renovācijas darbus. Tāpēc ekspluatācijas aizsargjosla ap ūdensnoteku regulētajiem posmiem ir nepieciešama, lai nodrošinātu ūdensnotekas regulētā posma, kā arī rakto novadgrāvju vai to posmu projektēto gultnes parametru uzturēšanu. Saskaņā ar Aizsargjoslu likumu ūdenstecēm, ūdenstilpēm un mākslīgiem ūdensobjektiem nosaka virszemes ūdensobjekta aizsargjoslu, lai mazinātu piesārņojuma negatīvo ietekmi uz ūdens ekosistēmām, novērstu erozijas procesu attīstību, ierobežotu saimniecisko darbību applūstošajās teritorijās, kā arī saglabātu apvidum raksturīgo ainavu. Saskaņā ar noteikumu projekta regulējumu, nosakot ekspluatācijas aizsargjoslu ūdensnoteku regulētajiem posmiem, tā pārklājas ar virszemes ūdensobjekta aizsargjoslu. Aizsargjoslu likuma 61.panta devītā daļa nosaka, ka vietās, kur pārklājas virszemes ūdensobjektu aizsargjosla un aizsargjosla ap meliorācijas būvēm un ierīcēm, atļauts novākt apaugumu, tai skaitā cirst kokus, veicot meliorācijas sistēmas renovācijas vai rekonstrukcijas būvdarbus. Minētā likuma 47.panta otrā daļa nosaka, ka aizsargjoslās ap valsts un valsts nozīmes meliorācijas būvēm un ierīcēm aizliegts atstāt augošus krūmus un kokus, ja tie traucē veikt meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju ekspluatācijas un uzturēšanas darbus, kā arī renovācijas vai rekonstrukcijas būvdarbus. Taču, ievērojot neskaidro un pretrunīgo normatīvu interpretāciju attiecībā uz regulētajām upēm, kas vienlaikus ir gan dabas veidojums, gan saistītas ar noteces nodrošināšanu no meliorētām platībām, neviens normatīvais akts precīzi nereglamentē koku ciršanu ūdensnoteku regulētajos posmos, kuriem saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir piešķirts valsts nozīmes meliorācijas sistēmas statuss. Starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmēs par noteikumu projektu izteikti viedokļi, ka, nosakot ekspluatācijas aizsargjoslas ap ūdensnotekām, kā arī to uzturēšanas kārtību, nevar būt vienāda pieeja ierīkotām ūdensnotekām un regulētām ūdensnotekām. Ievērojot starpministriju sanāksmēs izteiktos viedokļus par ūdensnoteku regulēto posmu ekspluatāciju, uzturēšanu, renovāciju un rekonstrukciju, Zemkopības ministrija 2012.gadā organizēs darba grupu, pieaicinot VARAM, VKP un lauksaimnieku sabiedriskās organizācijas, lai veiktu tiesību aktu padziļinātu tiesisko analīzi ar mērķi radīt tiesisko sistēmu, kas vienlaikus nodrošinātu virszemes ūdensobjektu aizsardzību un ūdensnoteku regulēto posmu ekspluatāciju, uzturēšanu, renovāciju un rekonstrukciju.


Anotācijas V un  VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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