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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)  
Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansēto projektu atklāta konkursa "Atjaunojamo energoresursu izmantošana mājsaimniecību sektorā" nolikums 

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Normatīvais akts sagatavots saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos” 10.panta trešās daļas 1.un 2. punktu.

Ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2009.gada 25.jūnija noteikumi Nr.644 „Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansēto projektu īstenošanas, pārskatu iesniegšanas un uzraudzības kārtība”, kas izdoti saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos” 10.panta trešās daļas 2.punktu, neparedz tieši šim konkursam specifiskās prasības projekta īstenošanas un monitoringa laikā, noteikumu projekts nosaka arī projektu īstenošanas un pārbaudes kārtību.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	  Starptautiskās emisiju tirdzniecības ietvaros 2009. gada 3. septembrī tika noslēgts līgums par noteiktā daudzuma vienību pirkšanu un pārdošanu starp Latvijas Republikas valdību un Spāniju, un 2009.gada 21. oktobrī – Līgums par noteiktā daudzuma vienību pirkšanas starp Latvijas Republikas valdību un Portugāles Republiku (turpmāk – starptautiskie līgumi). Atbilstoši starptautisko līgumu nosacījumiem, to rezultātā iegūto finansējumu ir paredzēts izlietot projektu iesniegumu atklātu konkursu organizēšanai, kas veicina siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisijas samazināšanu. Organizējamie konkursi ir noteikti Ministru kabineta 2010.gada 6. jūlija protokollēmumā (prot. Nr.34, 46.§).

 Atbilstoši minētā protokollēmuma 2.2.apakšpunktam ir izstrādāts Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projekts „Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansēto projektu atklāta konkursa „Atjaunojamo energoresursu izmantošana mājsaimniecību sektorā” nolikums”.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansēto projektu atklāta konkursa „Atjaunojamo energoresursu izmantošana mājsaimniecību sektorā” nolikumu, tai skaitā vērtēšanas kritērijus, projektu pieteikšanas, izskatīšanas, apstiprināšanas un finansējuma piešķiršanas kārtību, projektu īstenošanas, pārskatu iesniegšanas un pārbaudes kārtību.

 Konkursa īstenošanas mērķis ir oglekļa dioksīda emisiju samazināšana mājsaimniecību sektorā, atbalstot mikroģenerācijas siltumenerģijas vai elektroenerģijas ražošanas tehnoloģisko iekārtu (turpmāk – iekārtu) iegādi un uzstādīšanu dzīvojamai mājai, lai nodrošinātu siltumenerģijas vai elektroenerģijas ražošanu no atjaunojamiem energoresursiem un siltuma vai elektroenerģijas piegādi tikai mājsaimniecības vajadzībām. 

Konkursa ietvaros par vienu un to pašu ēku drīkst iesniegt tikai vienu projekta iesniegumu, šādi ļaujot projekta iesniedzējam iesniegt vairākus iesniegumus, ja uz viņa vārda ir reģistrētas vairākas ēkas. T.k. konkursā ir paredzēts atbalstīt mikroģenerāciju, tehnoloģiskām iekārtām, kurās izmantoti atjaunojamie energoresursi, ir noteiktas uzstādāmās robežjaudas, vienlaicīgi neierobežojot minēto tehnoloģisko iekārtu daudzumu.

Noteikumu projekts ir paredzēts fiziskām personām un vairāku dzīvokļu dzīvojamās mājas dzīvokļu īpašnieku izveidotām biedrībām, kas neveic saimniecisko darbību un rīkojas daudzdzīvokļu mājas dzīvokļu īpašnieku vārdā, kas ir fiziskas personas, jo konkursā, pirmkārt, netiek piemēroti valsts atbalsta nosacījumi un, otrkārt, ir paredzēts atbalstīt tehnoloģiskās iekārtas ar mazām jaudām. Juridiskās personas, kas veic saimniecisko darbību, var pieteikties citos Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta rīkotos atklātos konkursos.

Projekta iesniedzējam ir jāveic iekārtu piegādātāju un montētāju cenu aptauja. Noteikumu projektā ir minētas prasības piegādātājiem un montētājiem, lai aizsargātu patērētāju tiesības un nodrošinātu kvalitatīvu iekārtu uzstādīšanu, tātad arī noteikuma projekta mērķa sasniegšanu. Projekta iesniedzējs var izvēlēties piegādātāju un montētāju no Vides ministrijas informatīvā saraksta, vai arī personīgi izvērtēt piegādātāju un montētāju atbilstību noteikumu projektā minētām prasībām piegādātājiem un montētājiem. Vides ministrija projekta iesniegumu vērtēšanas laikā pārbauda projekta iesniedzēja izvēlēto piegādātāju un montētāju atbilstību noteikumu projektā minētām prasībām, ja piegādātājs un montētājs nav iekļauts informatīvajā sarakstā.  Šādā gadījumā Vides ministrija nosūta piegādātājam un montētājam atbilstības apliecinājuma veidlapu, kuru piegādātājam un montētājam ir jāaizpilda piecu dienu laikā un jānosūta Vides ministrijai. Otrreizēja piegādātāju un montētāju izvērtēšana atbilstoši noteikumu projektā minētām prasībām ir nepieciešama, lai pārliecinātos, ka projekta iesniedzēja izvēle ir korekta, kas tostarp nodrošina noteikumu projekta mērķa sasniegšanu un cenu aptaujas vienlīdzīgus nosacījumus.  Minētā prasība nepalielina piegādātāju, montētāju, projekta iesniedzēju un Vides ministrijas administratīvo slogu, jo projekta iesniedzējam nav jāsniedz savs piegādātāju un montētāju izvērtēšanas dokuments, montētājs vai piegādātājs Vides ministrijas atsūtīto atbilstības izvērtējuma veidlapu aizpilda vienu reizi, jo pēc izvērtēšanas tas tiek ievietots Vides ministrijas informatīvā sarakstā. Savukārt, tas nodrošina to, ka Vides ministrijai nav jāizvērtē viens un tas pats piegādātājs vai montētājs divas reizes.
Par attiecināmām tiks uzskatītas izmaksas  tehnoloģisko iekārtu, kas izmanto atjaunojamos energoresursus, iegādei, uzstādīšanai, pieslēgšanai un ieregulēšanai (tai skaitā izmaksas tehnoloģisko iekārtu darbināšanas apmācībai), izmaksas dalīto vadības sistēmu uzstādīšanai, kā arī būvdarbu veikšanas izmaksas, kas tieši saistītas ar atbalstāmām aktivitātēm, t.i. vēja ģeneratoru pamatu būvniecības izmaksas vai energoavotu ar siltuma sūkņiem ierīkošanas būvdarbu izmaksas, tostarp urbšanas darbu izmaksas.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekts tika nosūtīts Vides konsultatīvajai padomei, Klimata tehnoloģiju sadarbības padomei un citiem sociālajiem partneriem. 21.07.2010. un 15.09.2010. tika organizēts seminārs potenciālajiem projektu iesniedzējiem.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	  Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	  Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Noteikumu projekts paredz, ka konkursam „Atjaunojamo energoresursu izmantošana mājsaimniecību sektorā” projektu iesniegumus varēs iesniegt dzīvojamo māju īpašnieki, kas ir fiziskas personas, uz kuru vārda ir reģistrētas dzīvojamās mājas, vairāku dzīvokļu dzīvojamo māju dzīvokļu īpašnieku izveidotās biedrības, kas neveic saimniecisko darbību un rīkojas daudzdzīvokļu māju dzīvokļu īpašnieku vārdā, kas ir fiziskas personas, kuru attiecīgais nekustamais īpašums ir atsevišķu divu dzīvokļu mājā, triju un vairāku dzīvokļu mājā.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Citas sabiedrības grupas netiek ietekmētas.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Normatīvā akta apstiprināšanas gadījumā tiks īstenots projektu iesniegumu konkurss, kas, ņemot vērā tā specifiku, veicinās atjaunojamo energoresursu tehnoloģiju ieviešanu Latvijā, kā rezultātā samazināsies SEG emisiju apjoms.
Konkursa ietvaros pieejamais finansējums ir 11 399 481 lats, kur vienam projektam pieejamais finanšu instrumenta finansējums dārza mājām, individuālām dzīvojamām mājām, vasarnīcām, dvīņu rindu un atsevišķu divdzīvokļu mājām, kā arī triju un vairāk dzīvokļu mājām – 7 000 latu.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Normatīvā akta apstiprināšanas gadījumā tiks īstenoti projekti, kas, ņemot vērā to specifiku, samazinās gaisa piesārņojumu, tādejādi samazinot veselības riskus. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projektu iesniedzējiem atbilstoši paredzētajai darbībai ir jāiesniedz projekta iesnieguma veidlapa un papildus iesniedzamie dokumenti. Minētos dokumentus var iesniegt gan papīra, gan arī elektroniskā dokumenta formā.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Informācijas iesniegšanas un uzglabāšanas pienākumi neradīs papildus izmaksas.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2010. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2011
	 2012
	 2013

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010.) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011.) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012.) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	4 923
	  
	  
	  
	  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	4 923
	  
	  
	  
	  

	 1.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2. Budžeta izdevumi:
	
	  
	7 600
	3 800
	  

	 2.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	7 600
	3 800
	  

	 2.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	
	
	  

	 2.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	
	
	  

	 3. Finansiālā ietekme:
	+ 4 923
	  
	-7 600
	-3 800
	  

	 3.1. valsts pamatbudžets
	+ 4 923
	  
	-7 600
	-3 800
	  

	 3.2. speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  
	  
	  
	  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Starptautiskās emisiju tirdzniecības ietvaros 2009. gada 3.septembrī tika noslēgts Līgums par noteiktā daudzuma vienību pirkšanu un pārdošanu starp Latvijas Republikas valdību un Spāniju, un 2009. gada 21. oktobrī – Līgums par noteiktā daudzuma vienību pirkšanas starp Latvijas Republikas valdību un Portugāles Republiku.

2009. gadā valsts pamatbudžeta ieņēmumi ir 6 476 978 lati no noteiktā daudzuma vienību pārdošanas Spānijas valstij, savukārt, 2010. gadā – 4 922 503 lati no noteiktā daudzuma vienību pārdošanas Portugāles Republikai.
Konkursa ietvaros pieejamais finansējums ir 11 399 481 lats. 2011.gadā ir plānots pārskaitīt 7 599 654 latus, savukārt, 2012. gadā – 3 799 827 latus. Finansējums plānots Vides ministrijas programmas „Klimata pārmaiņu finanšu instruments” (27.00.00) apakšprogrammā „Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta projekti” (27.02.00).

Līdzfinansējumu noteikumu projektā paredzētā konkursa projektu īstenošanai projektu iesniedzēji nodrošinās no pašu ieņēmumiem vai kredītresursiem.


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Papildus tiesību akti nav jāizstrādā.

	 2.
	 Cita informācija
	  Nav.


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	  Nav.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	  Finansējums iegūts Starptautiskās emisiju tirdzniecības ietvaros atbilstoši Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokola (11.12.1997.) 17.panta nosacījumiem.
  Atklātā projektu konkursa ”Atjaunojamo energoresursu izmantošana mājsaimniecību sektorā” organizēšanu nosaka Latvijas Republikas valdības noslēgtie līgumi par valstij piederošo SEG emisijas vienību (noteiktā daudzuma vienību) pārdošanu, kas nosaka iegūto līdzekļu mērķizlietojumu pasākumiem, kas veicina SEG emisiju samazināšanu.

	 3.
	 Cita informācija
	  Nav.


 

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	Nav attiecināms.

	 A
	 B
	 C
	 D

	 Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Nav attiecināms.
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	  
	
	

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	  Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	  Nav attiecināms.


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Nav attiecināms.

	 A
	 B
	 C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	 Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.1.apakšpunktā noteiktajam
	 Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.2.apakšpunktā noteiktajam
	 Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.3.apakšpunktā noteiktajam

 

Ja attiecināms, iekļauj arī informāciju atbilstoši instrukcijas 58.3.1., 58.3.2. un 58.3.3.apakšpunktā noteiktajam

	 Nav attiecināms.
	  
	  

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	 Nav attiecināms.


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Notikušas konsultācijas ar Klimata tehnoloģiju sadarbības padomi, Vides konsultatīvo padomi, kā arī ir notikuši vairāki semināri, kuru ietvaros dalībnieki ir informēti par minēto tiesību aktu. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Semināra laikā, kā arī pa elektronisko pastu tika saņemti priekšlikumi.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Pēc saņemtajiem priekšlikumiem noteikumu projektā veikti vairāki precizējumi. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas ar Saeimas komisiju vai apakškomisiju deputātiem nav notikušas. Noteikumu projekta izstrādes laikā ir iesaistīti SIA „Embedded Systems” eksperti priekšizpētes sagatavošanai publiskā iepirkuma rezultātā.

	 5.
	 Cita informācija

 
	Noteikumu projekts vienlaikus ar iesaistītajām ministrijām tiks saskaņots ar Portugāles Republiku un Spānijas Valsti.


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Vides ministrija.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Noteikumu projekts pārvaldes funkcijas būtiski neietekmēs.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
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