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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums par
Ministru kabineta rīkojuma projektu

„Par grozījumiem Pierīgas reģionālajā atkritumu apsaimniekošanas plānā

2007.- 2013.gadam”

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta rīkojuma projekts “Grozījumi Pierīgas reģionālajā  atkritumu apsaimniekošanas plānā 2007.-2013.gadam” (turpmāk- rīkojuma projekts) ir nepieciešams, lai nodrošinātu Rīgā un Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģionā radīto atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši vides aizsardzības prasībām, kā arī veicināt  Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldību un atkritumu apsaimniekošanas komersantu iesaistīšanos Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzekļu apguvē atbilstoši  Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumiem Nr.490 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.1.apakšaktivitāti "Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija"” (turpmāk – MK noteikumi Nr.490), Ministru kabineta 2008.gada 18.augsta noteikumiem Nr.667 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.2.apakšaktivitāti "Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība" (turpmāk – MK noteikumi Nr.667) un Ministru kabineta  2009.gada 15.decembra noteikumiem Nr.1487 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.3.apakšaktivitāti "Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība" (turpmāk – MK noteikumi Nr.1487).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Pašreiz atkritumu apsaimniekošanas vadlīnijas Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģionā nosaka Pierīgas reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns 2007.-2013.gadam. Izstrādājot minēto atkritumu apsaimniekošanas plānu, nebija pieejama informācija par Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzekļiem minētā atkritumu apsaimniekošanas plānā iekļauto pasākumu realizācijai, tajā skaitā atkritumu poligona „Getliņi” darbības uzlabošanai un modernizācijai. Realizējot plānu atbilstoši anotācijas I.sadaļas 1.punktā minētajiem Ministru kabineta noteikumiem, Vides ministrija konstatēja, ka Pierīgas reģiona pašvaldības un atkritumu apsaimniekošanas komersantiem ir ierobežotas iespējas piedalīties Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzekļu apguvē, jo reģionālajā atkritumu apsaimniekošanas plānā nav pietiekami precīzi aprakstīti nepieciešamie pasākumi, kuru īstenošanai ir iespējams izmantot Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzekļus. Tādejādi Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldības un atkritumu apsaimniekošanas komersanti atrodas nevienlīdzīgā situācijā, salīdzinot ar pārējiem atkritumu apsaimniekošanas reģioniem. Šāda situācija arī kavē ES Kohēzijas fonda līdzekļu apguvi.
Iepriekš plānoto pasākumu realizēšanai paredzētās investīcijas tika novirzītas no 2008. un 2009.gada uz 2011. un 2012.gadu, jo Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas plāna realizācijai šajā laika posmā netika izmantots pieejamais finansējums atbilstoši MK noteikumiem Nr.490 un Nr.667. Ņemot vērā šajos normatīvajos aktos paredzētās iespējas rīkot vairākas projektu atlases kārtas, Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas plānā tiek izdarīti grozījumi, lai nodrošinātu tādu pasākumu realizāciju, kas veicina atkritumu apglabāšanu atbilstoši normatīvajiem aktiem.

Rekultivējamo izgāztuvju skaits ir samazināts no 5 uz 4, jo periodā kopš reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna apstiprināšanas (2007.gadā) ir rekultivēta Krimuldas pagasta izgāztuve. 
Pēc plāna grozījumu izsludināšanas valsts sekretāru sanāksmē ir Ķekavas novada pašvaldības un SIA „RAGN-SELLS”, kā arī no  SIA „L&T”.

Ķekavas novada pašvaldība un SIA „RAGN-SELLS” lūdz reģionālajā plānā izdarīt attiecīgus grozījumus, lai Ķekavas novadā būtu iespējams ierīkot atkritumu šķirošanas staciju. Kā argumenti tiek minēti:

· novada iedzīvotāju skaita pieaugums administratīvi teritoriālās reformas rezultātā;

· Veicināt atkritumu dalītu vākšanu, lai iedzīvotājiem mazāk jāmaksā par nešķiroto atkritumu apsaimniekošanu;

· Veicināt sadarbību atkritumu apsaimniekošanā ar citām Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldībām (Mārupe, Rīgas pilsēta, u.c.);

· Radīt papildus darba vietas;

· Privāto investīciju piesaistei;

· Ķekavas pašvaldības pieredze ES LIFE projektā par bioloģiski noārdāmo atkritumu dalīto vākšanu.

SIA „L&T” ierosina plānā izdarīt grozījumus, kuru mērķis ir nodrošināt, ka savāktie sadzīves atkritumi tiek nogādāti Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģiona atkritumu poligonā „Getliņi”, tādejādi uzlabojot atkritumu apsaimniekošanas kvalitāti reģionā un vecinot poligonā „Getliņi” investēto līdzekļu atmaksāšanos.

Ķekavas novada pašvaldības un SIA „RAGN-SELLS” priekšlikumi ir ņemti vērā un attiecīgi precizēta plāna 6.1.2.nodaļas 2.punkta pirmā rindkopa, 6.1.4.nodaļas apakšnodaļas „Atkritumu dalītās vākšanas infrastruktūras izveide” 2.apakšpunkts, 12.tabula.

SIA „L&T” izteiktie priekšlikumi ir ņemti vērā un attiecīgi precizēts plāna 6.1.nodaļas 1.punkts, 6.1.2.nodaļas 4.punkts, 6.1.3.nodaļas redakcija.
Sagatavojot plāna grozījumu projektu, tika izvērtēta iespēja precizēt plānu atbilstoši Apdzīvoto vietu un administratīvo teritoriju likumā lietotajai terminoloģijai, bet minēto grozījumu izdarīšana ir saistīta ar būtisku teksta grozījumu izdarīšanu.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2006.-2012.gadam
Vides politikas pamatnostādnes 2009.-2015.gadam 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ar rīkojuma projektu tiek precizēti pasākumi, kuri ir veicami sadzīves atkritumu poligona „Getliņi” darbības uzlabošanai, kā arī ir precizēta informācija par plāna realizācijas izmaksām un investīciju sadalījumu plāna ietvaros.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.


	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldības un atkritumu apsaimniekošanas komersanti

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Rīgas pilsētas un Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģiona atkritumu radītāji

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Rīkojuma projektā ir precizēts pašvaldību un komersantu ieguldījums plāna realizācijā, tomēr tas ir uzskatāms par indikatīvu, jo plānā paredzēto pasākumu realizācija notiks atbilstoši anotācijas I.sadaļas 1.punktā minētajiem Ministru kabineta noteikumiem. 
Projekta realizācijas izmaksu veidošanās mehānisms papildus infrastruktūras izveidei sadzīves atkritumu poligonā „Getliņi” tiks sagatavots atbilstoši MK noteikumu Nr.667 3.pielikumam. Investīciju apjoma izmaiņas ir saistītas ar poligonā apglabātās atkritumu masas pašreizējo apjomu un prognozēto pieaugumu. Turklāt, poligona darbībai ir jāatbilst Ministru kabineta 2006.gada 13.jūnija noteikumu Nr.474 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi” prasībām. Atbilstoši MK noteikumu Nr.667 12.punktam, līdzfinansējumu Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzekļiem nodrošina sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs, kas nor​matīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir atbildīgs par sadzīves atkritumu ap​glabāšanas poligonu darbības nodrošināšanu – SIA „Getliņi EKO” Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģiona gadījumā.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Rīkojuma projekts nerada jaunas tiesības un pienākumus.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts neparedz administratīvo procedūru ieviešanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011.
	2012.
	2013.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010.gadu

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	2351,4
	3537
	2428,5
	0.00

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	2351,4
	3537
	2428,5
	0.00

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	31, 2
	60,5
	58,3
	0.00

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	 -31,2
	 -60,5
	 -58,3
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	- 31,2
	-60,5
	-58,3
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi):
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-31,2
	-60,5
	-58,3
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	- 31,2
	- 60,5
	- 58,3
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Attiecībā uz III.sadaļas 1.un 2.punktu paskaidrojam, ka minētajos punktos ir norādīts ES Kohēzijas fonda finansējums reģionālo poligonu attīstībai, normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācijai un dalītās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstībai Pierīgas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna ietvaros.  Atbilstoši MK noteikumiem Nr.667 tiks izsludināts konkurss projektu pieteikumiem reģionālo poligonu attīstībai, tajā skaitā arī Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģionā. Pēc saņemtu projektu iesniegumu izvērtēšanas Vides ministrija pieņems lēmumu par projektu apstiprināšanu vai noraidīšanu. Līdzīga kārtība ir noteikta arī MK noteikumos Nr.490 un Nr.1487. 

      2010.gadā Vides ministrijas valsts budžeta apakšprogrammā 61.07.00.„Kohēzijas fonda projekti (2007-2013)” līdzekļi 3,5 miljonu latu apmērā ir paredzēti reģionālā poligona būvniecībai Vidusdaugavas atkritumu apsaimniekošanas reģionā, kā arī reģionālā poligona attīstībai Ziemeļvidzemes atkritumu apsaimniekošanas reģionā. Ja Vides ministrija līdz 2010.gada beigām būs apstiprinājusi Eiropas Savienības fonda projekta iesniegumu attiecībā uz Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģionu, tad Vides ministrija iesniegs attiecīgu valsts budžeta līdzekļu pieprasījumu atbilstoši Ministru kabinets 2010.gada 18.maija noteikumu Nr.464 „Noteikumi par 74.resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" 80.00.00 programmā plānoto līdzekļu pārdales kārtību Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” 8.punktam, ja 80.00.00 programmā būs pieejams finansējums.
Attiecībā uz III.sadaļas 3.punktu paskaidrojam, ka pašvaldība ir projekta iesniedzējs atbilstoši MK noteikumiem Nr. 490 „.      Plāna grozījumu projektā ir ietverts aprēķins par nepieciešamajiem pašvaldību budžeta līdzekļiem, ja 2010.gadā pašvaldības tiktu uzaicinātas iesniegt attiecīgo izgāztuvju slēgšanas un rekultivācijas projektus un ja tās iesniegtu attiecīgus projektu pieteikumus. Pašvaldība var neiesniegt izgāztuves rekultivācijas projektu, tādejādi vispār netiek izmantoti līdzekļi izgāztuvju slēgšanai. Tā kā minētā informācija attiecas uz visām sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldībām kopā, nav iespējams attiecībā uz katru atsevišķu pašvaldību sniegt priekšlikumus par papildus pasākumiem budžeta izdevumu optimizēšanai un projekta īstenošanai, tā kā katra pašvaldība atsevišķi pieņem lēmumus par pašvaldības budžeta apstiprināšanu kārtējam gadam, tajā skaitā par projektu iesniegšanu izgāztuvju rekultivācijas projektiem.

Attiecībā uz anotācijas III.sadaļas 6.punkta aizpildīšanu, informējam, ka Pierīgas reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns 2007.-2013.gadam tiek realizēts atbilstoši MK noteikumiem Nr. 490, MK noteikumiem Nr.667  un MK noteikumiem Nr.1487. Atbilstoši iepriekšminēto MK noteikumu Nr.1487 prasībām, attiecīgas apakšaktivitātes ietvaros finansētie  projekti tiek atlasīti konkursa kārtībā, tāpēc Vides ministrijai šobrīd nav informācijas par katra projekta detalizētu finanšu aprēķinu. Norādām, ka finanšu aprēķinus Vides ministrijā iesniedz attiecīgo projektu iesniedzēji, sagatavojot projekta iesniegumus, atbilstoši attiecīgo augstākminēto MK noteikumu noteiktajām prasībām sniedz informāciju par projekta izmaksām un finansējuma avotiem. Plāna grozījumu izdarīšanas brīdī nav iespējams noteikt, kurās aktivitātēs un cik daudz projektu tiks iesniegts līdz plāna ieviešanas beigām




 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprīļa Direktīva 2006/12/EK par atkritumiem 

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts 

	 A
	 B
	 C
	 D

	Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprīļa Direktīva 2006/12/EK par atkritumiem 7.pants
	Atbilst

	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības



	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Attiecīgajos ES tiesību aktos dalībvalstīm nav paredzēta rīcības brīvība.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Nav.


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Rīkojuma projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai un Latvijas Atkritumu saimniecības asociācijai.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Rīkojuma projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides ministrijas mājas lapā www.vidm.gov.lv
Ir saņemti priekšlikumi no:

1) Ķekavas novada pašvaldības un SIA „RAGN-SELLS”;

2) SIA „L&T”.

Ķekavas novada pašvaldība un SIA „RAGN-SELLS” lūdz reģionālajā plānā izdarīt attiecīgus grozījumus, lai Ķekavas novadā būtu iespējams ierīkot atkritumu šķirošanas staciju. Kā argumenti tiek minēti:

· novada iedzīvotāju skaita pieaugums administratīvi teritoriālās reformas rezultātā;

· Veicināt atkritumu dalītu vākšanu, lai iedzīvotājiem mazāk jāmaksā par nešķiroto atkritumu apsaimniekošanu;

· Veicināt sadarbību atkritumu apsaimniekošanā ar citām Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldībām (Mārupe, Rīgas pilsēta, u.c.);

· Radīt papildus darba vietas;

· Privāto investīciju piesaistei;

· Ķekavas pašvaldības pieredze ES LIFE projektā par bioloģiski noārdāmo atkritumu dalīto vākšanu.

SIA „L&T” ierosina plānā izdarīt grozījumus, kuru mērķis ir nodrošināt, ka savāktie sadzīves atkritumi tiek nogādāti Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģiona atkritumu poligonā „Getliņi”, tādejādi uzlabojot atkritumu apsaimniekošanas kvalitāti reģionā un vecinot poligonā „Getliņi” investēto līdzekļu atmaksāšanos. 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Ķekavas novada pašvaldības un SIA „RAGN-SELLS” priekšlikumi ir ņemti vērā un attiecīgi precizēta plāna 6.1.2.nodaļas 2.punkta pirmā rindkopa, 6.1.4.nodaļas apakšnodaļas „Atkritumu dalītās vākšanas infrastruktūras izveide” 2.apakšpunkts, 12.tabula.
SIA „L&T” izteiktie priekšlikumi ir ņemti vērā un attiecīgi precizēts plāna 6.1.nodaļas 1.punkts, 6.1.2.nodaļas 4.punkts, 6.1.3.nodaļas redakcija.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija

 
	Rīkojuma projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides ministrijas mājas lapā www.vidm.gov.lv 


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Vides ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav paredzama noteikumu projekta ietekme uz valsts pārvaldes funkcijām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Vides ministrs 




       
  R.Vējonis

Vīza:

Vides ministrijas valsts sekretāra p.i.


  A.Eglājs
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