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Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	 Likumā „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” (Saeimā pieņemts 2005. gada 30. jūnijā) (turpmāk - likums) 2009. gadā tika veikti grozījumi. Grozījumi nosaka, ka atbilstoši   likuma  Pārejas noteikumu 6. punktam atlīdzību par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem neaprēķina un neizmaksā 2010.gadā.  Līdz šim  Dabas aizsardzības pārvalde un Vides ministrija ir saskārusies ar problēmu, ka ir zināms loks privātpersonu, kurām jau bija izdots labvēlīgs administratīvais akts par kompensāciju izmaksu vai kuras 2009.gadā bija iesniegušas pieteikumu un Dabas aizsardzības pārvaldei bija pienākums izdot administratīvo aktu par kompensācijas piešķiršanu, taču fiziski nevar izpildīt labvēlīgu administratīvo aktu jeb izmaksāt kompensāciju, jo nav pieejami budžeta līdzekļi. Atlīdzību neizmaksāšana ir novedusi pie sabiedrības un zemes īpašnieku neapmierinātības par kompensāciju trūkumu par saimnieciskās darbības ierobežojumiem un dabas aizsardzības sistēmu kopumā. Vairākos gadījumos zemes īpašnieki  ir  uzsākuši   tiesvedību, jo šīm privātpersonām  ir jau agrāk izdots labvēlīgs administratīvais akts par kompensāciju izmaksu.    

Satversmes tiesas praksē vairākkārt analizēts tiesiskā paļāvības princips. Satversmes tiesa savā 2004.gada 25.oktobra spriedumā lietā Nr.2004-03-01 ir atzinusi, ka indivīds var atsaukties uz tiesiskās paļāvības principu tikai tādā gadījumā, ja likumdevēja iepriekš noteiktais tiesiskais regulējums radījis pamatu tiesiskajai paļāvībai. Kompensāciju likums stājās spēkā 2006.gada 1.janvārī. Kompensāciju likuma pirmās daļas 1.punktā atlīdzība ir noteikta kā maksājums no valsts vai pašvaldības budžeta, kas sedz zemes īpašnieka neiegūto mantisko labumu, kuru zemes īpašnieks nevar iegūt īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un mikroliegumu (turpmāk – aizsargājamās teritorijas) aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteikto saimnieciskās darbības ierobežojumu dēļ. No iepriekšminētās tiesību normas indivīdam rodas tiesiskā paļāvība, ka, izpildoties normatīvajos aktos noteiktiem kritērijiem, viņam būs tiesības saņemt atlīdzību par saimnieciskās darbības ierobežojumiem viņam piederošajā nekustamajā īpašumā. Attiecīgi, neizmaksājot minēto atlīdzību, nav iespējams segt zemes īpašnieka neiegūto mantisko labumu. Tātad  privātpersonām ir pamats tiesiskai paļāvībai uz kompensāciju. Vēl jo vairāk Dabas aizsardzības pārvalde ir izdevusi privātpersonām labvēlīgus administratīvos aktus par kompensācijas piešķiršanu. Tiesiskās paļāvības princips aizsargā personas
 reiz iegūtās tiesības, t.i., persona var paļauties uz to, ka tiesības, kas iegūtas saskaņā ar spēkā esošo tiesību aktu, noteiktā laika periodā tiks saglabātas un reāli īstenotas (skatīt Kūtris G. Tiesiskās paļāvības un sociāli atbildīgas valsts principi // Jurista Vārds, 18.08.2009, Nr.33 (576)). Ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka privātpersonas konkrētajā gadījumā var atsaukties uz tiesiskās paļāvības principu.

 Lai novērstu turpmākas zemes īpašnieku sūdzības un tiesas procesus nepieciešams piešķirt finanšu līdzekļus no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” Ls 
1 352 788 latu apmērā (lēmumi par atlīdzības piešķiršanu ir pieņemti un par 2009.gadu ir jāizmaksā Ls 576 886 un 2010.gadā lēmumi ir pieņemti un atliktajos maksājumos jāizmaksā Ls 775 902) . 
Administratīvā rajona tiesa š.g. 14. jūnijā  ir pieņēmusi  spriedumu administratīvajā lietā Nr.421014409,  ar kuru ir uzlikts pienākums Vides ministrijai izmaksāt   attiecīgajam zemes īpašniekam pienākošos kompensācijas daļu.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	  Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz uzdevumu Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Vides ministrijai 1352 788 latu, atlīdzību izmaksai par 2009. un 2010. gadu. 
Anotācijas I sadaļas 2.punktā minētā problēma tiks atrisināta pilnībā attiecībā par lēmumiem saskaņā ar kuriem atlīdzība jāizmaksā par  2009. un 2010. gadu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides ministrija



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība

	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija

	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Nav attiecināms


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010)

gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	60

 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi

	60

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2. Budžeta izdevumi:
	60

	1 352

	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	60

	1 352 

	Nav attiecināms


	Nav attiecināms


	Nav attiecināms



	2.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-1 352

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-1 352

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.2. speciālais budžets
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.2. speciālais budžets
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Par 2009. gadu attiecībā uz 43 īpašniekiem ir pieņemti lēmumi un atlīdzībai ir jāizmaksā Ls 576 886. 

Par 2010. gadu 32 īpašniekiem ir pieņemti lēmumi un atlīdzībai ir jāizmaksā Ls 775 902.
 Detalizētu izdevumu aprēķinu skatīt Līdzekļu no neparedzētiem gadījumiem izlietojuma finansiālajā pamatojumā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	4.punktā uzrādītos izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” pēc Ministru kabineta rīkojuma projekta pieņemšanas Ministru kabinetā Vides ministrija iesniegs Finanšu ministrijā attiecīgu finansiālā pieprasījuma pamatojumu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	Nav attiecināms

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms

	

	A
	B
	C

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Konsultācijas nav notikušas, vienlaikus ir jānorāda, ka sabiedrība - zemes īpašnieki atbalsta risinājums, kas paredz finansējuma iegūšanu  kompensāciju izmaksai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Konsultācijas nav notikušas

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Konsultācijas nav notikušas

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides ministrija,  Dabas aizsardzības pārvalde, Finanšu ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci. Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju reorganizācija

	Nav ietekmes.
Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Vides ministrs 





R. Vējonis
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