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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par riska ūdensobjektiem” (turpmāk – noteikumu projekts)  sagatavots saskaņā ar Ūdens apsaimniekošanas likuma (2010.gada 25.marta redakcijā) 5. panta desmitās daļas 11. punktā doto deleģējumu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atbilstoši Ūdens apsaimniekošanas likuma 19. panta pirmās daļas deleģējumam ar vides ministra 2010. gada 6. maija rīkojumu Nr. 143 ir apstiprināti Daugavas, Gaujas, Lielupes un Ventas upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plāni (turpmāk – apsaimniekošanas plāns). Apsaimniekošanas plāns ir vidēja termiņa plānošanas dokuments, kas izstrādāts laika periodam no 2010. līdz 2015. gadam. Tā mērķis ir novērst virszemes un pazemes ūdeņu stāvokļa pasliktināšanos un panākt tā uzlabošanos. Plānā ietverta situācijas analīze un piesārņojuma (punktveida, izkliedēta un pārrobežu) ietekmes novērtējums, definēti ūdeņu kvalitātes mērķi, noteikti virszemes ūdensobjekti, kuros pastāv risks nesasniegt labu stāvokli (riska ūdensobjekti) un paredzēti pasākumi, lai sasniegtu likumā noteikto mērķi un panāktu ūdensobjektu labu stāvokli līdz likumā noteiktajam laikam. Tādējādi riska ūdensobjektu stāvokļa stabilizācija un uzlabošana ir priekšnosacījums Ūdens apsaimniekošanas likuma mērķu izpildei.   
Ņemot vērā valstī izveidojušos ekonomisko situāciju, apsaimniekošanas plānos noteikto pasākumu īstenošanai papildu līdzekļi tuvākā laikā, iespējams, netiks piešķirti. Līdz ar to ir nepieciešams, lai vismaz nākamajā Eiropas Savienības fondu apguves periodā, piešķirot Latvijai pieejamo finansējumu projektiem atkritumu, ūdenssaimniecības, piesārņoto vietu sanācijas un citās vides jomās, priekšrocības tiktu paredzētas tādiem projektiem, kas uzlabo oficiāli noteiktu riska ūdensobjektu stāvokli. Ar Ministru kabineta noteikumiem apstiprināts riska ūdensobjektu saraksts ļaus arī citu nozaru atbildīgajām institūcijām izvērtēt iespējas riska ūdensobjektu stāvokļa uzlabošanu saistīt ar to pārraudzītajiem atbalsta mehānismiem un projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izstrādāts, lai nodrošinātu Ūdens apsaimniekošanas likumā doto deleģējumu Ministru kabinetam. Noteikumu projektā ir noteikts to ūdensobjektu saraksts (tai skaitā to atrašanas vieta un pašvaldības, kuras atrodas šo ūdensobjektu sateces baseinā), kuros saskaņā ar apsaimniekošanas plāniem pastāv risks nesasniegt labu stāvokli, ja slodze uz šo ūdensobjektu nemazināsies vai ja  jauna papildu slodze izraisīs ūdensobjekta stāvokļa pasliktināšanos tā pašlaik neapmierinošās kvalitātes vai dabīgā stāvokļa dēļ. Lai nepasliktinātu un pakāpeniski uzlabotu riska ūdensobjektu stāvokli, noteikumu projektā ir noteiktas vispārīgas prasības šo ūdensobjektu aizsardzībai. Konkrētas prasības riska ūdensobjektu aizsardzībai un stāvokļa uzlabošanai tiks iekļautas anotācijas IV. sadaļā minēto jomu attiecīgajos normatīvajos aktos pēc ūdensobjektu papildu novērtējuma, nepieciešamā finansējuma piesaistes iespēju apzināšanas un prioritāšu noteikšanas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Riska ūdensobjektu saraksts ir apsaimniekošanas plānu neatņemama sastāvdaļa. Sabiedrības līdzdalību tā izstrādē un pilnveidošanā nodrošināja vairāki mehānismi – atbilstoši Ūdens apsaimniekošanas  likumam izveidoto upju baseinu apgabalu konsultatīvo padomju regulārās sanāksmes, atbilstoši normatīvo aktu par ietekmes uz vidi novērtējumu prasībām veiktā sabiedriskā apspriešana apsaimniekošanas plānu stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma izstrādes laikā, kā arī 2009. gadā īpaši organizēts  sabiedriskās apspriešanas process pusgada garumā. Konsultatīvas padomes kopš 2006. gada ir izveidotas katrā upju baseinu apgabalā. Katrā padomē ir 15 locekļi, kas pārstāv valsts iestādes, pašvaldības (plānošanas reģionu attīstības padomes) un nevalstiskās organizācijas. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka noteikumu projektā ir noteikti tikai tie riska ūdensobjekti, par kuriem informācija ir sniegta un vērtējums izdarīts apsaimniekošanas plānos, noteikumu projekta izstrādē papildus netika iesaistītas citas institūcijas.

	7.
	Cita informācija
	Vērtējot risku nesasniegt labu ūdeņu stāvokli katrā konkrētā virszemes ūdensobjektā, tika ņemts vērā: 1) ūdeņu stāvokļa (kvalitātes) novērtējums apsaimniekošanas plāna izstrādes laikā, 2) tos ietekmējošās slodzes,  3) prognozētās slodžu izmaiņas plānu aptvertajā laika posmā, 4) ietekme uz ūdeņu stāvokli, ko jānodrošina tiesību aktos jau paredzētajiem obligātajiem  pasākumiem (piemēram,  atļaujas piesārņojošas darbības veikšanai, notekūdeņu attīrīšanas uzlabošana u.c.). Ievērojot piesardzības principu, vērtējuma rezultātā par riska ūdensobjektiem tika atzīti tie ūdeņi, kuros laba kvalitāte netiks sasniegta, īstenojot tikai spēkā esošajos normatīvajos aktos jau noteiktos obligātos pasākumus. 

Saskaņā ar ūdeņu aizsardzības tiesību aktos noteikto, izstrādājot upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plānus nākamajam sešu gadu periodam (2016. – 2020. gg.), tiek pārskatīts un izvērtēts arī riska ūdensobjektu stāvoklis. Šādas pārskatīšanas un izvērtējuma rezultātā sarakstā var būt nepieciešamas izmaiņas. Bez tam, pamatojoties uz noteikumu projekta saskaņošanas laikā saņemtajiem priekšlikumiem par riska ūdensobjektiem – ezeriem, VARAM 2011. gadā plāno veikt šo objektu papildu novērtējumu, kuru rezultātā var tikt precizēts noteikumu projekta 2. pielikumā iekļautais saraksts.   


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Institūcijas, kuras atbilstoši vides aizsardzības normatīvajiem aktiem izsniedz tehniskos noteikumus vai atļaujas piesārņojošo darbību veikšanai un ūdens resursu lietošanai, plāno un izstrādā valsts ūdeņu monitoringa programmu, izstrādā teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, attīstības programmas un normatīvus aktus, kas var ietekmēt riska ūdensobjektus, kā arī normatīvus aktus finanšu instrumentu piesaistei un izmantošanai. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz visām publiskajām personām un privātpersonām, kuras riska ūdensobjektu teritorijā plāno veikt vai veic darbības, kas var ietekmēt ūdens vides kvalitāti.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projektā ietvertais riska ūdensobjektu saraksts un prasības šo objektu aizsardzībai pēc būtības nav uzskatāmi par novitāti. Atbilstoši spēkā esošo tiesību aktu prasībām, izvirzot nosacījumus tehniskajos noteikumos vai atļaujās, tai skaitā piesārņojošo darbību veikšanai, jau pašlaik tiek ņemti vērā ūdeņu monitoringa rezultāti un ūdensobjektu stāvoklis; riska teritorijas un objektus ņem vērā, izstrādājot teritorijas plānojumu. Vērtējot projektu iesniegumus ūdenssaimniecības infrastruktūras uzlabošanai, viens no kritērijiem ir projekta ietekme uz riska ūdensobjektiem.

Noteikumu projekts, kurā ir noteikts tikai riska ūdensobjektu saraksts un vispārīgās prasības to aizsardzībai, pats par sevi neradīs finansiālu ietekmi uz publiskām personām un privātpersonām, kuri lieto vai apsaimnieko ūdens resursus ūdensobjektos, kā arī  izmanto vai plāno izmantot teritorijas to sateces baseinā.

Prasības ūdeņu aizsardzībai, to stāvokļa pasliktināšanās novēršanai un uzlabošanai ir jau noteiktas gan Ūdens apsaimniekošanas likumā, Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā, Vides aizsardzības likumā, gan virknē Ministru kabineta noteikumu. Jauna finansiāla ietekme iespējama tad, kad būs jāuzsāk īstenot papildu nepieciešamie pasākumi riska ūdensobjektu stāvokļa uzlabošanai. Tomēr jāņem vērā, ka, pirmkārt, pašreizējā ekonomiskajā situācijā šādi izdevumi netiek paredzēti tuvākajā laikā (baseinu plānos lielāka daļa pasākumu, kuru izpildei ir nepieciešams papildu finansējums paredzēti laikā līdz 2015. gada beigām).  Otrkārt, to apjomus varēs precīzi novērtēt pēc vairāku priekšdarbu veikšanas. Daļā riska ūdensobjektu pašlaik nav skaidrs slikta stāvokļa noteicošais cēlonis – kamēr tas nav noskaidrots un pamatots ar jaunākiem datiem, nevar prasīt īstenot pasākumus, jo nav zināms, cik liela mērā  tie būs efektīvi. VARAM meklēs līdzekļus šādu situāciju izpētei,  tomēr, ņemot vērā ministrijas un citu iesaistīto institūciju budžetu, tie būs jāmeklē ārpus valsts budžeta (piemēram, ES fondos). Bez tam kopš 2008. gada, kad tika sagatavoti upju baseinu apsaimniekošanas plāni, ir īstenota virkne obligāto pasākumu, piemēram, notekūdeņu attīrīšanas uzlabošana, kanalizācijas tīklu paplašināšana un normatīvajiem aktiem neatbilstošo notekūdeņu attīrīšanas iekārtu slēgšana, atkritumu izgāztuvju sakārtošana, piesārņoto vietu sanācija  utt. Arī tiem būs pozitīva ietekme  uz riska ūdensobjektu stāvokli, kuru varēs novērtēt tikai pēc projektu pabeigšanas. Tāpēc noteikumu projektā netiek noteiktas prasības ne pašvaldībām, ne citiem ūdens resursu apsaimniekotājiem īstenot konkrētus papildu pasākumus ūdeņu stāvokļa uzlabošanai. 
Turklāt upju baseinu apsaimniekošanas plānos stāvokļa uzlabošanai daļā riska ūdensobjektu (upju) vispār nav noteikti konkrēti papildu pasākumi. Par vispārīgiem pasākumiem šajos objektos - pētījumiem, izglītojošiem un informatīviem pasākumiem – atbild VARAM un LVGMC, kam tie jāīsteno vai nu piešķirtā budžeta ietvaros, vai piesaistot finansējumu no citiem avotiem. Turklāt VARAM uzskata, ka vairākos gadījumos efektīvāk būs vispirms īstenot informatīvus pasākumus, pēc kuriem būtu iespējams iesaistīt plašāku sabiedrību ūdeņu stāvokļa uzlabošanā. Piemēram, informēt zemniekus par efektu, ko dod buferjoslas un rugāju lauki, par kuru uzturēšanu turklāt ir iespējams saņemt lauku atbalsta maksājumus. Pašlaik Eiropas Komisija plāno šī gada laikā izstrādāt vadlīnijas par to, kā saprotami iepazīstināt zemniekus ar pasākumiem ūdeņu stāvokļa uzlabošanai. Šādu materiālu VARAM varēs izmantot arī Latvijā, turklāt tā sagatavošana neradīs papildu izdevumus. Arī upju baseinu apsaimniekošanas plāni paredz izstrādāt dažādas rekomendācijas, piemēram, videi draudzīgas hidrotehniskās būvniecības nosacījumus. VARAM pašlaik meklē iespējas šajā plānošanas perioda dažādās aktivitātēs neizmantotā ES fondu finansējuma novirzīšanai iepriekšminēto darbu izpildei, kā arī iespējas piesaistīt papildu finansējumu no dažādu Eiropas Savienības fondu līdzekļiem gan šajā, gan nākošajā ES finanšu plānošanas periodā. (Upju baseinu apsaimniekošanas plāni ļauj noteikt, kādi pasākumi būs aktuāli arī nākošajā finanšu plānošanas periodā). Tomēr precīzs piesaistāmo līdzekļu apjoms būs nosakāms pēc pašlaik norisošo vides aizsardzības projektu pabeigšanas, piemēram, uzsākto un līdz 2015. gadam plānoto ūdenssaimniecības infrastruktūras un atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras projektu pabeigšanas. Pilnīgu informāciju par šo projektu ietekmi uz riska ūdensobjektu stāvokli varēs iegūt tikai pēc 2015. gada. Papildu informāciju dos arī anotācijas I. sadaļas 7. punktā minētais izvērtējums.  

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts pozitīvi ietekmēs vidi. Nosakot riska ūdensobjektus, kuru izmantošanai un apsaimniekošanai ir jāpievērš sevišķa uzmanība, tai skaitā, jānosaka prioritātes finanšu instrumentu piesaistei un izmantošanai, tiks uzlabota to kvalitāte un veicināta bioloģiskās daudzveidības saglabāšanās, paaugstināsies ūdensobjektu  rekreatīvā vērtība un vairosies iespējas tos izmantot dažādiem mērķiem. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Ņemot vērā, ka noteikumu projektā nav noteikti konkrēti pasākumi riska ūdensobjektu stāvokļa uzlabošanai, noteikumu projekts pats par sevi neradīs finansiālu ietekmi.  (Skaidrojumu par nepieciešamajiem papildu līdzekļiem sk. pie Anotācijas II. sadaļas 3. punkta). 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Noteikumu projekts neuzdod veikt grozījumus citos normatīvajos aktos. Tomēr, var rasties nepieciešamība veikt precizējumus atsevišķos tiesību aktos, ietverot atsauci uz riska ūdensobjektiem. Šādi precizējumi un, iespējams, papildu nosacījumi, būs nepieciešami atsevišķos normatīvajos aktos par piesārņojošo vielu emisiju ūdenī un  par ūdens resursu apsaimniekošanu un lietošanu.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Saeima 2010.gada 25.martā ir apstiprinājusi likumprojektu „Grozījumi Ūdens apsaimniekošanas likumā”.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2010.gada 13. decembrī normatīvā akta projekts kopā ar kontaktinformāciju priekšlikumu iesniegšanai ievietots Vides ministrijas interneta mājas lapā sadaļā  Normatīvo aktu projekti: www.vidm.gov.lv

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	2010. gada 22. decembrī saņemti priekšlikumi  no biedrības „Latvijas ezeri”.  Tā kā noteikumu projekts jau bija iesniegts Valsts kancelejā izsludināšanai 2010. gada 23. decembra Valsts sekretāru sanāksmē, saņemtie priekšlikumi tajā vairs netika iestrādāti. Biedrība „Latvijas ezeri” ir sniegusi atzinumu par izsludināto noteikumu projektu (sk. izziņu tabulu).  

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas ar Saeimas komisiju vai apakškomisiju deputātiem un ekspertiem nav notikušas. 

	5.
	Cita informācija


	Ar noteikumu projektu 2011.gada 8. februārī iepazīstināta Latvijas Pašvaldību savienības Reģionālās attīstības un sadarbības komiteja, bet 9. februārī – Vides konsultatīvā padome. 

Par izsludināto noteikumu projektu atzinumu ir sniegušas biedrības „Latvijas ezeri”, „Nabīte” un „Zemnieku saeima” (sk. izziņu tabulu), priekšlikumi saņemti arī no Vides konsultatīvās padomes.
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