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Grozījumu Ministru kabineta 2010.gada 8.jūnija noteikumos Nr.523 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.3.1.aktivitāti „Speciālistu piesaiste plānošanas reģioniem, pilsētām un novadiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā īsteno darbības programmas papildinājumā norādītās Eiropas Savienības fonda aktivitātes, nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.
Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību „Nacionālajai izaugsmei un vienotībai” 2.4.apakšpunkts paredzēja vienlaikus ar 2011.gada valsts budžeta likuma projekta izstrādi līdz tā apstiprināšanai nodrošināt Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas pievienošanu Vides ministrijai atbilstoši Ministru kabinetā apstiprinātajam reorganizācijas plā​nam. 
Ministru kabineta 2010.gada 22.novembra rīkojums Nr.676 „Par Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas likvidācijas nodrošināšanu”.
Likums „Grozījums Ministru kabineta iekārtas likumā” (pieņems Saeimā 2010.gada 16.decembrī) nosaka vides ministra amata nosaukuma maiņu uz „vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs”, kam ir pakļauta attiecīgā ministrija. 
Attiecīgi grozīti arī citi likumi, kuros Vides ministrijai un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai noteiktās funkcijas un uzdevumus ar 2011.gada 1.janvāri pilda Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. 
Vienlaikus informējam, ka Koalīcijas partiju Sadarbības padomes darba grupas par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem (turpmāk - ES fondu koalīcijas darba grupa) 2011.gada 20.jūnija sanāksmē, kā arī 2011.gada 2.augustā Eiropas Savienības fondu un Kohēzijas fonda Uzraudzības komitejā rakstiskās procedūras veidā tika pieņemts lēmums samazināt 1.5.3.1.aktivitātes „Speciālistu piesaiste plānošanas reģioniem, pilsētām un novadiem” (turpmāk – 1.5.3.1.aktivitāte) ietvaros pieejamo Eiropas Sociālā fonda finansējumu par 21 688 LVL. Balstoties uz minētajiem lēmumiem Ministru kabineta 2011.gada 20.septembra sēdē tika apstiprināti grozījumi darbības programmā „Cilvēkresursi un nodarbinātība”, paredzot samazināt vairāku aktivitāšu finansējumu par finansējuma daļu, par kādu nav noslēgti līgumi un par finansējuma atlikumu daļu.
Vienlaikus, noslēdzoties iepirkumu procedūrām 1.5.3.2.aktivitātes „Plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību attīstības plānošanas kapacitātes paaugstināšana” (turpmāk – 1.5.3.2. aktivitāte) ietvaros apstiprinātajos projektos,  ir veikti vienošanās grozījumi, samazinot projekta attiecināmo izmaksu apjomu, kā rezultātā  1.5.3.2. aktivitātes ietvaros ir atbrīvojies  finansējums 14 830 LVL apmērā, kuru ir iespējams pārdalīt darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.3.1. aktivitātes īstenošanas nodrošināšanai.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada 22.novembra Ministru kabineta rīkojuma Nr.676 „Par Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas likvidācijas nodrošināšanu” 8.punkts uzdod Vides ministrijai izstrādāt un vides ministram līdz 2011.gada 30.jūnijam iesniegt Ministru kabinetā ar Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas likvidāciju saistītos grozījumus normatīvajos aktos. Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas likvidācija un Vides ministrijas nosaukuma maiņa saskaņā ar Grozījumu Ministru kabineta iekārtas likumā sakarā ar šo reorganizāciju noteic nepieciešamību grozīt Ministru kabineta 2010.gada 8.jūnija noteikumus Nr.523 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.3.1.aktivitāti „Speciālistu piesaiste plānošanas reģioniem, pilsētām un novadiem”” (turpmāk - MK noteikumi Nr.523).
Ar 2011.gada 5.jūlija Ministru kabineta sēdes lēmumu (prot. Nr.41, 53.§) „Rīkojuma projekts „Grozījumi darbības programmā „Cilvēkresursi un nodarbinātība””” tehnisku iemeslu dēļ no darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.3.1.aktivitātes tika pārdalīts par 14 830 LVL lielāks finansējums, nekā bija nepieciešams jau jūnija mēnesī izsludinātai pēdējai projektu iesniegumu atlases kārtai.

ES fondu koalīcijas darba grupa 2011.gada 20.jūnija sanāksmē, kā arī 2011.gada 2.augustā Eiropas Savienības fondu un Kohēzijas fonda Uzraudzības komitejā rakstiskās procedūras veidā tika pieņemts lēmums samazināt 1.5.3.1.aktivitātes ietvaros pieejamo Eiropas Sociālā fonda finansējumu par 21 688 LVL, kas ir par 14 830 LVL lielāks, nekā bija nepieciešams jau jūnija mēnesī izsludinātai pēdējai projektu iesniegumu atlases kārtai.
Noslēdzoties iepirkumu procedūrām 1.5.3.2.aktivitātes ietvaros apstiprinātajos projektos,  ir veikti vienošanās grozījumi, samazinot projekta attiecināmo izmaksu apjomu. Līdz ar to 1.5.3.2.aktivitātes ietvaros ir atbrīvojies  finansējums, kuru 14 830 LVL apmērā bija iespējams pārdalīt 1.5.3.1.aktivitātes īstenošanas nodrošināšanai.

Ņemot vērā minēto, ar 2011.gada 27.septembra Ministru kabineta sēdes lēmumu (prot. Nr.55, 16.§) „Rīkojuma projekts „Grozījumi darbības programmā „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā”” augstāk norādītā tehniskā kļūda tika novērsta un 1.5.3.1.aktivitātes īstenošanai tika pārdalīts papildus nepieciešamais finansējums 14 830 LVL apmērā.

Lai novērstu situāciju, kas var rasties skaidra regulējuma neesamības gadījumā Eiropas Savienības fondu projektu iesniegumu vērtēšanas un projektu īstenošanas uzraudzības procesā, kad projektos plānotās izmaksas neatbilst drošas finanšu vadības principiem, tādiem kā saimnieciskuma, lietderības un efektivitātes princips, MK noteikumu Nr.523 prasības par Eiropas Savienības fondu projektos plānoto izmaksu attiecināmību papildinātas ar nosacījumu, ka projektos plānotajām izmaksām jāatbilst drošas finanšu vadības principiem.
Atbilstoši Eiropas Komisijas Nodarbinātības, sociālo lietu un iekļautības ģenerāldirektorāta pārstāvju norādei, kas tika pausta 2011.gada 15.jūnija Eiropas Sociālā fonda apakškomitejas sēdes laikā, par nepieciešamību pārskatīt un izvērtēt atbalstāmo profesiju sarakstu, lai noteiktu būtiskākās profesijas pašvaldību attīstības veicināšanai, nevis pašvaldību pamatfunkciju veikšanai, tiek precizēts atbalstāmo profesiju saraksts.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kā Eiropas Savienības fondu atbildīgās iestādes funkcijas, uzdevumus un kompetenci īstenojot darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.3.1.aktivitāti „Speciālistu piesaiste plānošanas reģioniem, pilsētām un novadiem”. Noteikumu projektā precizēts atbildīgās iestādes nosaukums, kā arī noteikumi papildināti ar nosacījumu, ka aktivitātes ietvaros īstenojamo projektu izmaksas ir attiecināmas, ja tās atbilst drošas finanšu vadības principam. 
Ar 2011.gada 27.septembra Ministru kabineta sēdes lēmumu (prot. Nr.55, 16.§) „Rīkojuma projekts „Grozījumi darbības programmā „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā”” 1.5.3.1.aktivitātes īstenošanai tika pārdalīts papildus nepieciešamais finansējums 14 830 LVL apmērā un attiecīgi tiek precizēts noteikumu projekts.
Atbilstoši Eiropas Komisijas Nodarbinātības, sociālo lietu un iekļautības ģenerāldirektorāta pārstāvju norādei, kas tika pausta š.g. 15.jūnija Eiropas Sociālā fonda apakškomitejas sēdes laikā, par nepieciešamību pārskatīt un izvērtēt atbalstāmo profesiju sarakstu, lai noteiktu būtiskākās profesijas pašvaldību attīstības veicināšanai, nevis pašvaldību pamatfunkciju veikšanai, no noteikumu projekta tiek svītroti psihologa, psihologa asistenta, psihologa konsultanta, sociālā darbinieka, sociālā darbinieka darbam ar ģimeni un bērniem un sociālā darbinieka darbam ar personām ar funkcionāliem traucējumiem atbalstāmo profesiju nosaukumi.
Atbilstoši likuma „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” 9.pantā noteiktajam - normatīvajiem aktiem nav atpakaļejoša spēka, izņemot likumā īpaši paredzētus gadījumus. Tādēļ ierosinātie grozījumi attiecināmi uz turpmākajām iespējamām projektu iesniegumu atlasēm un jau noslēgtās vienošanās neietekmēs, taču situācijās, kad finansējuma saņēmējs ilgstoši nevar piesaistīt speciālistu no minēto profesiju pārstāvju vidus, vienošanās grozījumi ietvertu piesaistāmā speciālista maiņu, kas nodrošinātu pašvaldības attīstības veicināšanu.
Atbilstoši pieejamā finansējuma izmaiņām 1.5.3.1.aktivitātes ietvaros, attiecīgi tiek precizēts arī projekta iesniedzējam pieejamais attiecināmo izmaksu maksimālais apjoms.

Noteikumu projekts attiecas uz budžeta un finanšu politikas jomu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka noteikumu projekts neierobežo sabiedrības intereses, bet gan skar valsts pārvaldes institucionālās sistēmas pilnveidošanu, noteikumu projekta izstrādes gaitā nav veikta sabiedrības iesaiste.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 Anotācijas II, III, IV, V un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nav.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekts nosaka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas funkcijas un uzdevumus, kurus līdz 2010.gada 31.decembrim veica Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija. 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts neparedz jaunu valsts pārvaldes institūciju izveidi. 

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts neparedz esošo valsts pārvaldes institūciju likvidāciju.

	5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts neparedz esošo valsts pārvaldes institūciju reorganizāciju.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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