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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Valsts reģionālās attīstības aģentūras nolikums” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 2.punkts 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada 1.janvārī stājās spēkā jauns Publisko aģentūru likums, kura pārejas noteikumu 1.punktā noteikts, ka spēku zaudē iepriekš spēkā esošais Publisko aģentūru likums.  
Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 2.punkts paredz, ka ministrijas izvērtē citu valsts aģentūru darbības atbilstību šā likuma prasībām, un Ministru kabinets līdz 2013.gada 1.janvārim pieņem lēmumu par attiecīgās aģentūras darbības turpināšanu, aģentūras likvidēšanu vai reorganizēšanu, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15.pantā noteiktās prasības. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, ir nepieciešams veikt Valsts reģionālās attīstības aģentūras darbības izvērtējumu un apstiprināt jaunu aģentūras nolikumu, jo pašreiz spēkā esošie Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumi Nr.288 „Valsts reģionālās attīstības aģentūras nolikums” ir izdoti saskaņā ar spēku zaudējušā Publisko aģentūru likuma 8.panta trešo daļu un atbilstoši jaunā Publisko aģentūra likuma pārejas noteikumu 5.punktam ir piemērojami ne ilgāk kā līdz 2013.gada 1.janvārim. 

Jaunā Publisko aģentūru likuma un tā pārejas noteikumu mērķis ir valsts aģentūru statusu saglabāt tikai tām aģentūrām, kuras darbojas uz saimnieciskā aprēķina principiem, savukārt aģentūrām, kas pamatā veic tādus valsts pārvaldes uzdevumus, kas nav saistīti ar pakalpojumu sniegšanu privātpersonām, publiskās aģentūras statuss ir jāpārskata (sk. likumprojekta „Publisko aģentūru likums” anotācijas I sadaļas 2.punktu).
Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumu Nr.288 „Valsts reģionālās attīstības aģentūras nolikums” 3.punktam aģentūrai ir šādas funkcijas:

1) valsts, Eiropas Savienības fondu un citu finanšu instrumentu finan​sēto aktivitāšu ieviešana un uzraudzība; 

2) analītiskās un pētnieciskās darbības nodrošināšana un koordinēšana saistībā ar teritoriālās attīstības procesiem valstī; 

3) Eiropas telpiskās plānošanas novērošanas tīkla (turpmāk – ESPON) Latvijas nacionālā kontaktpunkta darbības nodrošināšana; 

4) valsts informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu uzturēšana un attīstība;

5) elektronisko iepirkumu sistēmas nodrošināšana un attīstība.
Ņemot vērā minēto, Valsts reģionālās attīstības aģentūrai nav, kā arī nav plānots noteikt funkcijas pakalpojumu sniegšanas jomā privātpersonām. Valsts reģionālās attīstības aģentūrai arī nav apstiprināts maksas pakalpojumu cenrādis šādu pakalpojumu sniegšanai. Līdz ar to Valsts reģionālās attīstības aģentūras darbība neatbilst Publisko aģentūru likuma 1.pantā un 3.panta pirmajā daļā definētajām valsts aģentūras funkcijām. 
Tā kā Valsts reģionālās attīstības aģentūra nesniedz maksas pakalpojumus saskaņā ar Ministru kabineta apstiprinātu cenrādi, tās budžets neveidojas no pašu ieņēmumi, kas iekasēti par maksas pakalpojumu sniegšanu. Aģentūras finansējumu pamatā veido valsts budžeta līdzekļi.   Līdz ar to aģentūras budžeta veidošanas un finansēšanas modelis neatbilst Publisko aģentūru likuma 13.pantā noteiktajam.

Ņemot vērā veikto izvērtējumu, secināms, ka Valsts reģionālās attīstības aģentūras darbība neatbilst pašreiz spēkā esošā Publisko aģentūru likuma nosacījumiem, līdz ar to Valsts reģionālās attīstības aģentūra ir pārveidojama par tiešās pārvaldes iestādi.

    

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir mainīt publiskās aģentūras statusu Valsts reģionālās attīstības aģentūrai, izdodot jaunu tiešās pārvaldes iestādes nolikumu, pamatojoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16.panta pirmo daļu.
Noteikumu projektā tiek saglabātas iepriekšējās Valsts reģionālās attīstības aģentūras funkcijas, uzdevumi un tiesības. Aģentūras tiesību sadaļā ir veikti nelieli precizējumi, nosakot aģentūras tiesības rīkoties ar tās rīcībā esošo mantu un finanšu līdzekļiem un aģentūras tiesības slēgt līgumus. 
Lai nodrošinātu Valsts reģionālās attīstība aģentūras nolikuma atbilstību Valsts pārvaldes iekārtas likuma 16.panta otrās daļas 6.punktam, noteikumu projektā paredzēts precizēt administratīvo aktu un faktiskās rīcības apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas kārtību, nosakot kārtību, kādā iespējams apstrīdēt un pārsūdzēt aģentūras darbinieku pieņemtos administratīvos aktus un faktisko rīcību.
Valsts reģionālās attīstības aģentūrai tiek saglabāts pašreizējais nosaukums, jo tas ir plaši atpazīstams nacionālajā un starptautiskajā līmenī.
Valsts reģionālās attīstības aģentūra ar tās pašreizējo nosaukumu ar Eiropas Komisijas lēmumu ir apstiprināta un nodrošina ES struktūrfondu 3.mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu apvienoto tehnisko sekretariātu uzņemošās institūcijas funkcijas un to uzturēšanu un ES struktūrfondu 3.mērķa “Eiropas teritoriālā sadarbība” pārrobežu sadarbības programmu informācijas punktu uzņemošās institūcijas funkcijas un to uzturēšanu (Baltijas jūras reģiona transnacionālās sadarbības programmas Apvienotā tehniskā sekretariāta  Rīgas birojs, Latvijas - Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas Apvienotais tehniskais sekretariāts, Centrālās Baltijas INTERREG IV A  pārrobežu sadarbības programmas Apvienotā tehniskā sekretariāta Rīgas informācijas punkts, Igaunijas - Latvijas pārrobežu sadarbības programmas Informācijas punkts, Eiropas kaimiņattiecību un partnerības instrumenta 2007. - 2013. Igaunijas – Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmas Apvienotais tehniskais sekretariāts).

Valsts reģionālās attīstības aģentūra ar tās pašreizējo nosaukumu ar Eiropas Komisijas lēmumu ir apstiprināta kā iestāde, kura koordinē ESPON pētnieciskās sadarbības tīklu Latvijā un nodrošina Baltijas jūras reģiona valstu sekretariāta “Vīzija un stratēģijas apkārt Baltijas jūrai” uzņemošās institūcijas funkcijas

Lai nodrošinātu minēto tehnisko sekretariātu un informācijas punktu darbību Valsts reģionālās attīstības aģentūra ir noslēgusi līgumus ar ārvalstu valsts institūcijām un citiem partneriem ārvalstīs. Dažādu programmu ietvaros ir noslēgti vairāk kā 30 līgumi ar ārvalstu partneriem, kuros būtu apgrūtināta un laikietilpīga grozījumu veikšana. Turklāt gadījumā, ja tiktu mainīts Valsts reģionālās attīstības aģentūras nosaukums, būtu nepieciešams veikt izmaiņas ne tikai noslēgtajās vienošanās ar citu valstu partnerinstitūcijām, bet arī programmu saturā, kas reglamentē tehnisko sekretariātu un informācijas punktu darbību, izmaiņas saskaņojot ar Eiropas Komisiju.
Vienlaikus jāņem vērā, Valsts reģionālās attīstības aģentūras nosaukuma maiņas gadījumā būs jānodrošina attiecīgu grozījumu veikšana līgumos, kas noslēgt plānošanas periodā 2007.-2013.gadam, ieviešot ES fondus.
Valsts reģionālās attīstības aģentūra ir minēta dažādās valodās izdotos bukletos un citos informatīvos materiālos un izdevumos, kurus izdevusi gan pati, gan tās sadarbības partneri.
Ņemot vērā minēto, nosaukuma maiņa radītu papildu finansiālo un administratīvo slogu iestādei, kā arī radītu problēmas, kas saistītas ar Valsts reģionālās attīstības aģentūras pārstāvniecību un identitāti tās īstenotajos projektos un pārstāvētajos sadarbības tīklos. Turklāt atbilstoši Publisko aģentūru likuma 3.panta ceturtajai daļai valsts aģentūrai nosaukumā ietver vārdkopu “valsts aģentūra” vai tās saīsinājumu “v/a”. Valsts reģionālās attīstības aģentūras nosaukumā tiek lietots gan vārds  „valsts”, gan vārds „aģentūra”, bet tie neveido vārdkopu. Latvijas Zinātņu akadēmijas terminu datu bāzē norādīts, ka  „vārdkopa” ir vārdu savienojums, kura komponenti saistīti pakārtojumā. Valsts reģionālās attīstības aģentūras nosaukumā vārds „valsts” ir saistīts pakārtojumā ar vārdiem „reģionālā attīstība”, nevis vārdu „aģentūra”, līdz ar to vārdkopa „valsts aģentūra” neveidojas.
Paredzēts, ka noteikumu projekts stāsies spēkā 2013.gada 1.janvārī, ņemot vērā Valsts sekretāru sanāksmes 2012. gada 28. jūnija protokollēmumā (prot. Nr. 26, 52. §) noteikto.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts reģionālās attīstības aģentūra

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekta izstrādē sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo noteikumu projekts uz sabiedrību tieši neattiecas. 

	7.
	Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts šo jomu neskar.

	2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas) kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt 
	Valsts reģionālās attīstības aģentūras darbinieki un sadarbības partneri.



	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projektā paredzēts, ka tiešās pārvaldes iestāde ir attiecīgās aģentūras funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja, līdz ar to ietekme nebūs jūtama.   

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Noteikumu projektā paredzēts, ka tiešās pārvaldes iestāde ir attiecīgās aģentūras funkciju, tiesību, saistību, prasību, bilancē esošās mantas, lietvedības un arhīva pārņēmēja, līdz ar to ietekme nebūs jūtama.   

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7. Cita ietekme
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Cita informācija
	Noteikumu projekta pieņemšanas gadījumā spēku zaudēs Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumi Nr.288 „Valsts reģionālās attīstības aģentūras nolikums”.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts reģionālās attīstības aģentūra 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Valsts reģionālās attīstības aģentūrai tiks pārveidota no valsts aģentūras par tiešās valsts pārvaldes iestādi. Tādējādi tiek mainīts tikai institūcijas tiesiskais statuss, esošās funkcijas saglabāsies.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	         Jaunu institūciju nav nepieciešams izveidot.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	         Esošā institūcija netiek likvidēta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	          Ņemot vērā, ka valsts aģentūras uzdevumi un struktūrvienības netiek pārdalītas citām institūcijām, konkrētajā gadījumā institūcijas tiesiskā statusa mainīšana nav uzskatāma par reorganizāciju Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15.panta trešās daļas izpratnē. 

	6.
	Cita informācija
	         Nav.


Vides aizsardzības un reģionālās 

attīstības ministrs 








  E.Sprūdžs
Vīza: valsts sekretārs





                          A.Antonovs
03.08.2012. 11:23
1324
A.Putniņa

67026543; Aiga.Putniņa@varam.gov.lv
VARAMAnot_260712_VRAA nolik; Ministru kabineta noteikumu projekta „Valsts reģionālās attīstības aģentūras nolikums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
VARAMAnot_260712_VRAA nolik; Ministru kabineta noteikumu projekta „Valsts reģionālās attīstības aģentūras nolikums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

