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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumos Nr.91 „Kārtība, kādā reģionālā vides pārvalde izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Veiktie grozījumi Ministru kabineta 1997.gada 1.aprīļa noteikumos Nr. 112 "Vispārīgie būvnoteikumi" 
Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 54.5.pasākums „Mazināt administratīvo slogu būvniecības, teritorijas plānošanas un vides jomā”

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Spēkā esošie Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumi Nr.91 „Kārtība, kādā reģionālā vides pārvalde izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai, kurai nav nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums” (turpmāk – noteikumi) nosaka, ka Valsts vides dienesta reģionālā vides pārvalde (turpmāk – Pārvalde) tehniskos noteikumus sagatavo un izsniedz mēneša laikā, tajā pat laikā Vispārīgo būvnoteikumu 42.punkts pēc 2011.gada 24.maijā veiktajiem grozījumiem nosaka, ka tos izsniedz 15 darbdienu laikā.

Tehnisko noteikumu saņemšanai ir iesniedzams rakstveida iesniegums, kurā ir jānorāda informācija gan par iesniedzēju, gan paredzēto darbību, tomēr šobrīd tās apjoms atsevišķos gadījumos ir nepietiekams vai neprecīzs, kā rezultātā Pārvaldei var nākties pieprasīt papildus informāciju, kas paildzina kopējo tehnisko noteikumu izdošanas termiņu.
Noteikumu 4.punkta redakcija šobrīd nav viennozīmīgi interpretējama, jo nav skaidrs, vai tehniskie noteikumi piesārņojošām darbībām tiek izdoti uz atļaujas iesniegumā norādītās informācijas pamata, vai arī šādām darbībām vispār nav nepieciešami.  
Noteikumi šobrīd nosaka nepieciešamību saņemt tehniskos noteikumus atsevišķām darbībām, kuru ietekme uz vidi ir nebūtiska, kā arī nosaka, ka visos gadījumos bez izņēmuma, ja paredzētā darbība ir zivju audzēšanai paredzētu dīķu ierīkošana vai citu akvakultūras ražotņu ierīkošana, ir nepieciešams zivsaimnieciskās ekspertīzes atzinums. Vienlaikus noteikumi nenosaka par pienākumu saņemt tehniskos noteikumus vairākām darbībām, kuru apjoma vai tehnoloģiju dēļ var būt būtiska ietekme uz vidi, piemēram, biogāzes iekārtu būvniecībai vai uzstādīšanai u.c.
Noteikumu 5.4.11.apakšpunkts paredz, ka vērtējot darbības ietekmi, vērtē tās ietekmi gan uz īpaši aizsargājamām sugām, gan biotopiem, kā arī uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām (ĪADT), tomēr nav paredzēts izvērtēt ietekmi uz mikroliegumiem, kas saskaņā ar likumā „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” noteikto, nav ĪADT, bet saskaņā ar Sugu un biotopu aizsardzības likumu tiek noteikti sugu un biotopu aizsardzībai ārpus ĪADT.
Attiecībā uz darbībām meža zemēs noteikumi šobrīd neregulē Valsts meža dienesta kā mežu apsaimniekošanu uzraugošās institūcijas un Pārvaldes sadarbību tehnisko noteikumu sagatavošanā.
Gadījumos, kad darbībai tiek izsniegts atteikums, noteikumi paredz, ka Pārvalde par to rakstiski informē būvvaldi, tomēr ņemot vērā, ka būvvalde ir tikai viena no pašvaldības iestādēm, atteikumam un tā pamatojumam ir jābūt pieejamam pašvaldības domei, pieņemot ar  būvniecību saistītus lēmumus līdzīgos gadījumos.
Noteikumu 13.punkts šobrīd noteikumos ir lieks, jo atkārto tiesību normas, kas noteiktas 14. un 15.punktā un izriet no citiem noteikumu punktiem.
Noteikumu 20.punkts par tehnisko noteikumu derīguma termiņu nav attiecināms uz derīgo izrakteņu ieguvi, kas nav būvniecība.

Noteikumu 1.pielikuma 10.6. punkta prasība saņemt tehniskos noteikumus ir lieka, jo Ministru kabineta 2011.gada 22.novembra noteikumos Nr.898 "Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām" IV nodaļā jau ir iekļautas prasības bioloģisko atkritumu kompostēšanas vietu ierīkošanai un apsaimniekošanai. 
Savukārt 1.pielikuma  10.4.1. un 10.4.2.apakšpunktos tiek dublētas tiesību normas, kas jau noteiktas citā normatīvajā aktā – Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā, jo saskaņā ar tā 10.panta ceturto daļu pilsētas statusu piešķir ar likumu, savukārt  saskaņā ar 11.panta pirmo daļu ciemu robežas nosaka teritorijas plānojumā.                  

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1.Grozījumi attiecībā uz paredzētās darbības iesniegumu, tā saturu un iesniedzēju

Projekts paredz grozīt noteikumu 4.punktu, precizējot iestādes, kurās iesniedz iesniegumu tehnisko noteikumu saņemšanai (Valsts vides dienests vai tā reģionālā vides pārvalde) un 5.2.apakšpunktu, precizējot paredzētās darbības iesniedzējus identificējošo informāciju, kā arī grozīt noteikumu 5.3. un 5.4.apakšpunktus, precizējot iesniegumā norādāmo informāciju par darbību un tās apjomu, lai novērstu nepieciešamību  Pārvaldei pieprasīt papildus informāciju. Precizēts arī 5.1 punktā noteikto iesniegumam pievienojamo dokumentu apjoms, nosakot, ka zivsaimnieciskās ekspertīzes atzinums ir nepieciešams tikai to zivju audzēšanai paredzētu dīķu ierīkošanai vai citu akvakultūras ražotņu ierīkošanai, kuras uzpilda no virszemes ūdeņiem vai arī tām ir notece virszemes ūdensobjektā un tādējādi var būt būtiska ietekme uz vidi.
Grozījumi paredz papildināt iesniegumu (5.4.14.apakšpunkts) ar informāciju par būves tipu, būvapjomu un būvniecības veidu, kas nepieciešama, aprēķinot valsts nodevas apjomu par tehnisko noteikumu saņemšanu saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumos Nr. 131 „Noteikumi par valsts nodevu par būvprojektēšanai nepieciešamo tehnisko un īpašo noteikumu saņemšanu valsts un pašvaldību institūcijās” noteikto kārtību.

2.Grozījumi attiecībā uz tehnisko noteikumu sagatavošanas un izdošanas procesa termiņu

Projekts nosaka, ka kopējais termiņš tehnisko noteikumu sagatavošanai un izsniegšanai ir 15 darbdienas (noteikumu 11.punkts), kā arī nosaka atsevišķu tehnisko noteikumu sagatavošanas posmu termiņus (noteikumu 9.4.apakšpunkts, 16., 17., 17.1 punkts u.c.).
3.Grozījumi attiecībā uz tehnisko noteikumu saturu

Projekts paredz svītrot noteikumu 18.2.apakšpunkta daļu, kas sašaurina Pārvaldes tehniskajos noteikumos norādāmo informāciju, un paplašina to tiesības iekļaut arī citu tās ieskatā svarīgu informāciju.
4.Grozījumi attiecībā uz darbībām, kurām nepieciešams saņemt tehniskos noteikumus
Projekts paredz svītrot no noteikumu 1.pielikuma atsevišķas darbības, kuru īstenošanai līdz šim bija nepieciešami tehniskie noteikumi, bet kuru ietekme uz vidi ir nebūtiska, piemēram, smēdes ierīkošana, mākslīgā sniega iegūšana, sērkociņu ražotņu ierīkošana u.c. vai kurām vides prasības ir noteiktas citos normatīvajos aktos, kā arī vienlaikus nosaka robežsliekšņus, sākot ar kuriem vairākām citām darbībām ir nepieciešami tehniskie noteikumi, piemēram, ceptuvju ierīkošanai tikai tad, ja gatavās produkcijas apjoms sasniegs divas tonnas gatavās produkcijas diennaktī. 
Attiecībā uz derīgo izrakteņu ieguvi projekts paredz, ka turpmāk tehniskie noteikumi būs nepieciešami ieguvei tikai tad, ja tās uzsākšanai nepieciešama pašvaldības izsniegta bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauja. Savukārt, ja ieguves uzsākšanai Valsts vides dienestā jāsaņem zemes dzīļu izmantošanas licence, vides aizsardzības prasības tiks iekļautas licences nosacījumos, atbrīvojot uzņēmēju no nepamatota administratīvā sloga saņemt gan licenci, gan tehniskos noteikumus.
Vienlaikus projekts paredz papildināt noteikumu 1.pielikumu ar vairākām darbībām, kuru īstenošanai var būt būtiska ietekme uz vidi un kuru īstenošanas apjomi ir būtiski pieauguši pēdējo gadu laikā, piemēram, biogāzes iekārtu būvniecība un uzstādīšana, autotransporta mazgāšana ar tvaiku, mēslu krātuvju ierīkošana pie jau esošām dzīvnieku novietnēm.      

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts vides dienesta centrālā struktūrvienība un  Valsts vides dienesta  reģionālās vides pārvaldes

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Personas, kas Valsts vides dienestā vai tā reģionālajās vides pārvaldēs saņem tehniskos noteikumus

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvā procedūra tehnisko noteikumu sagatavošanai un izdošanai saglabājas tāda pati kā iepriekš, samazinās tikai procedūras termiņš 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V, sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Sagatavotais noteikumu projekts 2012.gada 21.maijā ir ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē, sadaļā Normatīvo aktu projekti

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Valsts sekretāru sanāksmē pieteicās un atzinumus sniedza divas ar vidi saistītas nevalstiskajās organizācijas – Vides konsultatīvā padome un biedrība „Latvijas Ezeri”, kuras arī piedalījās starpministriju sanāksmē 2012.gada 24.jūlijā. Daļa no abu organizāciju ierosinājumiem un iebildumiem ir ņemta vērā noteikumu projekta izstrādes gaitā, bet par atsevišķiem iebildumiem nav panākta vienošanās, jo tie paredz nepamatotu administratīvā sloga palielināšanu un būtiskas izmaiņas piesārņojošo darbību atļauju izsniegšanas procesā, kas nav šo noteikumu kompetencē.
Ievērojot nesaskaņotos iebildumus, noteikumu projekts 2012.gada 23.septembrī izskatīts Valsts sekretāru sanāksmē, kur nolemts atbalstīt iesniegto noteikumu projektu. Vienlaicīgi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai uzdots sadarbībā ar Zemkopības ministriju un „biedrību „Latvijas ezeri” izvērtēt iespēju savstarpēji saskaņot un vienkāršot tehnisko noteikumu un vides atļauju saņemšanas procesu un, ja nepieciešams, sagatavot attiecīgos tiesību aktu projektus.  

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	5.
	Cita informācija

	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts vides dienests un tā reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvalde un valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, kā arī Valsts meža dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunas institūcijas netiek veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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