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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006. gada 14. marta noteikumos Nr. 204 „Dabas parka „Piejūra” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 14.panta otrā daļa un 17.panta otrā daļa.

Valsts kontroles Revīzijas ziņojums (26.11.2010. Nr.5.1-2-6/2010).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Noteikumu projekts sagatavots, lai nodrošinātu efektīvāku valsts pārvaldes darbu un mazinātu administratīvo resursu patēriņu, novēršot Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzības pārvaldes funkciju dublēšanos. 

2) Spēkā esošie noteikumi Nr.204 nosaka darbības, kuru veikšanai nepieciešama dabas parka „Piejūras” administrācijas (līdz tās izveidei Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes) atļauja vai saskaņojums. 

2009.gadā tika veiktas izmaiņas dabas aizsardzības institucionālajā sistēmā (2009.gada 6.maija MK rīkojums Nr.290 Par Dabas aizsardzības pārvaldes, Rāznas nacionālā parka administrācijas, Ķemeru nacionālā parka administrācijas, Gaujas Nacionālā parka administrācijas, Slīteres nacionālā parka administrācijas, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas un Teiču dabas rezervāta administrācijas reorganizāciju un Dabas aizsardzības pārvaldes izveidi), pēc kuru veikšanas nevienai īpaši aizsargājamajai dabas teritorijai nav atsevišķas administrācijas. Līdz šim dabas parka „Piejūra” administrācija nav izveidota. Visu aizsargājamo teritoriju pārvaldes funkcijas veic Dabas aizsardzības pārvalde. Līdz ar to spēkā esošajos noteikumos administrācija jāaizstāj ar Dabas aizsardzības pārvaldi.

Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 27.pants nosaka, ka aizsargājamo teritoriju vides valsts kontroli valsts nozīmes aizsargājamo teritoriju, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu, mikroliegumu apsaimniekošanas un aizsardzības jomā īsteno Dabas aizsardzības pārvalde, citās vides jomās — Valsts vides dienests, kā arī citas valsts institūcijas savas kompetences ietvaros. 

Noteikumos veicami grozījumi, paredzot, ka tajos minētajām darbībām nepieciešamās atļaujas dabas lieguma teritorijā izsniedz Dabas aizsardzības pārvalde. Dabas aizsardzības pārvaldes atļauja nav nepieciešama tādām darbībām, kurām saskaņā ar normatīvajiem aktiem par ietekmes uz vidi novērtējumu Valsts vides dienests izsniedz tehniskos noteikumus vai veic sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu.

3) Noteikumus nepieciešams precizēt, lai dabas parka „Piejūra” individuālos aizsardzības un izmantošanas noteikumus saskaņotu ar 2011.gada 13.oktobra Meža likuma grozījumu (turpmāk – grozījumi Meža likumā) pārejas noteikumu 17. un 19. punktiem.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ņemot vērā notikušās izmaiņas dabas aizsardzības institucionālajā sistēmā (MK 2009. gada 6. maija rīkojums Nr. 290 Par Dabas aizsardzības pārvaldes, Rāznas nacionālā parka administrācijas, Ķemeru nacionālā parka administrācijas, Gaujas Nacionālā parka administrācijas, Slīteres nacionālā parka administrācijas, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas un Teiču dabas rezervāta administrācijas reorganizāciju un Dabas aizsardzības pārvaldes izveidi), Valsts vides dienesta funkcijas daļēji ir pārņēmusi Dabas aizsardzības pārvalde (MK 2009.gada 2.jūnija noteikumi Nr.507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”). Noteikumu projektā paredzēts aizstāt nepieciešamos dabas parka „Piejūra” administrācijas (līdz tās izveidei - Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes) saskaņojumus vai atļaujas attiecīgajām darbībām ar Dabas aizsardzības pārvaldes saskaņojumiem vai atļaujām. 

Noteikumu projektā precizējamas ar grozījumiem Meža likumā saistītās normas, lai nodrošinātu noteikumu sasaisti ar aktuālāko jomas regulējumu.  
Noteikumu projektā tiek precizētas vispārējas normas, ņemot vērā 2010.gada 16.marta MK noteikumus Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Izmaiņas normatīvajā aktā tiek veiktas nevis mainot tā būtību, bet to saskaņojot ar citos normatīvajos aktos lietoto terminoloģiju un aktuālāko regulējumu. Ņemot vērā veicamo grozījumu raksturu, papildus sabiedrības līdzdalība netiek nodrošināta.
Noteikumu projekts ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstība ministrijas mājas lapā pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē,  kā arī nosūtīts atzinuma sniegšanai dabas parka teritorijā esošajām pašvaldībām. 

	7.
	Cita informācija
	1) Lai mazinātu administratīvo slogu un nodrošinātu, ka saimnieciskas darbības veikšanas saskaņošanai nepieciešams vienas valsts pārvaldes iestādes administratīvais akts, noteikumus nepieciešams papildināt ar 7.1 punktu, kurā ir atrunāta saskaņošanas kārtība darbībām, kuras saskaņo vai kurām gala atļauju izsniedz Dabas aizsardzības pārvalde. Noteikumu projekta 7.1 punktā noteiktajām darbībām nav nepieciešama Dabas aizsardzības pārvaldes atļauja, jo sākotnējā ietekmes uz vidi novērtējuma veikšanas procesā vai izsniedzot tehniskos noteikumus Valsts vides dienests pieprasa Dabas aizsardzības pārvaldes atzinumu. 

2) Noteikumu projekts 9.6. apakšpunktā aizstāj vārdu „ģeneratorus” ar vārdu „elektrostacijas”, lai nodrošinātu aktuālākās nozares terminoloģijas lietojumu šajos noteikumos.

3) Noteikumu projekta 9.8.2.apakšpunkts tiek papildināts ar regulējumu, kas tikai publiski pieejamu infrastruktūras objektu ierīkošanai paredz Dabas aizsardzības pārvaldes atļaujas nepieciešamību. Infrastruktūras ierīkošanai privātai lietošanai nav nepieciešama Pārvaldes atļauja, jo tas privātpersonām būtu nesamērīgs administratīvais slogs.

4) Saistībā ar grozījumiem Meža likumā, izdarāmi labojumi noteikumu: 1) 12.4.apakšpunktā, aizstājot novecojušo terminu „valdaudzes” ar terminu „mežaudzes”. 2) 12.5. apakšpunktā, kā izņēmumu mežsaimnieciskās darbības aizliegumam izdalot atļauju meža nekoksnes vērtību ieguvei, kā arī ugunsdzēsības pasākumu veikšanai. 

5) Spēkā esošo noteikumu 12.5. apakšpunkts paredz aizliegumu mežsaimnieciskās darbības veikšanai no 15.aprīļa līdz 31.jūlijam ar mērķi nodrošināt netraucētu putnu ligzdošanu, kā arī aizsargāt zemsedzes augus pret nomīdīšanu, izbraukāšanu to aktīvās veģetācijas laikā. Ņemot vērā, ka pētījumu rezultātā jaunākajos normatīvajos aktos, tajā skaitā, vispārējos noteikumos, tiek noteikts mežsaimnieciskās darbības aizliegums no 15.marta līdz 31.jūlijam, attiecīgi precizējams spēkā esošo noteikumu 12.5.apakšpunktā noteiktais termiņš.
6) Lai mazinātu administratīvo slogu, tiek precizēts noteikumu 18.7.apakšpunkts, paredzot, ka celt teltis un kurināt ugunskurus ir atļauts publiski pieejamās atpūtas vietās, kas sasakņotas atbilstoši noteikumiem, tiek noteikta prasība saskaņot ar vienu institūciju iepriekšējo trīs institūciju vietā.  
7) Noteikumu projekts svītro 6., 8.punktu un 12.12.apakšpunktu, jo šīs tiesību normas nenes juridisko slogu vai tiek regulētas ar citiem normatīvajiem aktiem. Šīs normas nav iekļautas arī MK 2010.gada 16.marta noteikumos Nr. 264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” un netiek piemērotas, izstrādājot jaunākos īpaši aizsargājamo teritoriju individuālos aizsardzības un izmantošanas noteikumus. 

8) Ņemot vērā grozījumus Meža likumā un 2009. gada 30. aprīļa grozījumus Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā, noteikumu projektā termins „zemes transformācija” tiek aizstāts ar vārdiem „zemes lietošanas kategorijas maiņa”. Sekojoši izmaiņas izdarāmas 16.punkta, 8.6. un 22.4.3.apakšpunkta redakcijā un svītrojams 23.3.3. un 25.4. apakšpunkts. 

Zemes lietošanas kategorijā „mežs” ir tikai viens zemes lietošanas veids - „mežs”. Līdz ar to mežos nav iespējama zemes lietošanas veida maiņa, nemainot zemes lietošanas kategoriju. 22.4.3.apakšpunkts attiecas uz visiem dabas parka teritorijā esošajiem dabas pieminekļiem, līdz ar to nav nepieciešams normu par zemes lietošanas kategorijas maiņu 23.3.3. un 25.4. apakšpunktā, kas attiecas atsevišķi uz ģeoloģiskajiem un ģeomorfoloģiskajiem dabas pieminekļiem un dižkokiem. 
9) Saistībā ar grozījumiem Meža likumā, noteikumos maināmas sanitāro ciršu veikšanu regulējošo normu redakcijas. Tiek svītrots 12.16.4.apakšpunkts – tajā noteiktais regulējums izteikts 12.1 un 12.2punktā. 
Lai nodrošinātu augtspējīgo koku saglabāšanu, veicot sanitāro cirti dabas parka zonā, noteikumi tiek papildināti ar 15.4.apakšpunktu.
10) Precizēts noteikumu 18.5.apakšpunkts paredzot, ka pieļaujams izbūvēt vienu velosipēdu celiņu posmā no Vecāķiem līdz Saulkrastiem ne tikai ar asfalta segumu, bet arī ar cita veida cieto segumu (piemēram, bruģi), tādejādi dodot iespēju izvēlēties piemērotāko segumu visā veloceliņa garumā vai atsevišķos tā posmos.   
11) Ņemot vērā, ka dabas parkā „Piejūra” nav nevienas aizsargājamās alejas, tiek svītrots 21.3.apakšpunkts un 27.punkts, kas nosaka ierobežojumus aizsargājamo aleju teritorijā. 

12) Tiek svītrots noteikumu 28.un 29.punkts, ņemot vērā, ka ir notikušas izmaiņas dabas aizsardzības institucionālajā sistēmā un atsevišķas administrācijas īpaši aizsargājamām dabas teritorijām netiek veidotas . 

13) Noteikumu 3. un 4.pielikums tiek precizēts atbilstoši MK 2010.gada 16.marta noteikumos Nr. 264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” noteiktajiem pielikumiem, lai visās īpaši aizsargājamās dabas teritorijās tiktu noteikta vienota speciālās informatīvās zīmes izveidošanas un lietošanas kārtība un dižkoku parametri (apkārtmērs un augstums).    
Noteikumu projekts nosūtīts atzinuma sniegšanai Rīgas pilsētas domei, Carnikavas novada domei un Saulkrastu novada domei. Saulkrastu novada dome atzinumu nav sniegusi. 
Rīgas pilsētas dome izteikusi vienu priekšlikumu par pašvaldības autoceļu iekļaušanu neitrālajā zonā, kas nav ņemts vērā, kā arī paudusi viedokli, ka nesaskata pamatojumu spēkā esošo noteikumu grozījumiem. 
Carnikavas novada domes iebildumi un priekšlikumi daļēji ņemti vērā. Ņemti vērā iebildumi par atsevišķus punktu svītrošanu (netiek svītrots spēkā esošo 18.8. un 18.11.apakšpunkts), kā arī ņemts vērā priekšlikums papildināt spēkā esošo noteikumu 12.7.apakšpunktu, paredzot iespēju dabas lieguma zonā iegūt pazemes ūdeni. Nav ņemti vērā atsevišķi priekšlikumi par noteikumu projekta struktūru, noteikumu struktūra veidota analogi citiem aizsargājamo teritoriju individuālajiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem. Tā kā noteikumu projekts neparedz būtiskas aizsardzības režīma un funkcionālā zonējuma izmaiņas, netiek ņemts vērā priekšlikums par uzturēšanas aizlieguma atcelšanu Ummja ezerā no 1.jūnija līdz 15.augustam, kā arī priekšlikums pašvaldības autoceļus iekļaut neitrālajā zonā. Šādus grozījumu veikšana iespējama tikai pēc jauna dabas aizsardzības plāna izstrādes vai attiecīgu pētījumu veikšanas. Papildus Carnikavas novada dome iebilst precizējumam spēkā esošo noteikumu 18.5.apakšpunktā. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa 
	Projekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zemes vienības vai to daļas atrodas dabas parka teritorijā.
Noteikumu projekta ietekme skar tiesisko regulējumu, kas nosaka Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzības pārvaldes kompetenci īpaši aizsargājamo teritoriju pārraudzības ziņā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts atvieglos administratīvo procesu zemes īpašniekiem – tas saskaņo terminu lietojumu ar citiem normatīvajiem aktiem, atvieglojot šo noteikumu normu pielietošanu. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts vienkāršos īpaši aizsargājamā dabas teritorijā veicamo saimniecisko darbību saskaņošanas kārtību. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III – VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts vides dienests, Valsts meža dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	1) Ņemot vērā notikušās izmaiņas dabas aizsardzības institucionālajā sistēmā (2009. gada 6. maija MK rīkojums Nr. 290 Par Dabas aizsardzības pārvaldes, Rāznas nacionālā parka administrācijas, Ķemeru nacionālā parka administrācijas, Gaujas Nacionālā parka administrācijas, Slīteres nacionālā parka administrācijas, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas un Teiču dabas rezervāta administrācijas reorganizāciju un Dabas aizsardzības pārvaldes izveidi), Valsts vides dienesta funkcijas daļēji ir pārņēmusi Dabas aizsardzības pārvalde (Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnija noteikumi Nr.507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”). 

2) Noteikumu projektā paredzēts aizstāt nepieciešamos Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes saskaņojumus vai atļaujas attiecīgajām darbībām ar Dabas aizsardzības pārvaldes saskaņojumiem vai atļaujām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. Jaunas institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jālikvidē.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.

	6.
	Cita informācija
	Nav 
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