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Ministru kabineta instrukcijas projekta „Kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite Publiskās pārvaldes dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vidē” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2005. gada 28. jūnija noteikumu Nr. 473 „Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām” (turpmāk — noteikumi) 14.5.apakšpunkts.
Noteikumu 14.5.apakšpunkts paredz Ministru kabinetam ar instrukcijas palīdzību noteikt kārtību, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite Publiskās pārvaldes dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vidē (turpmāk — integrācijas vide).

Noteikumu 14. punktā integrācijas vide ir noteikta kā viens no elektronisko datu nesējiem un informācijas apmaiņas veidiem, ko izmanto elektronisko dokumentu apritei.
Noteikumu 32. punkts nosaka, ka integrācijas vide ir izmantojama no 2012. gada 2. janvāra.

Valsts pārvaldes iekārtas likuma 72. panta pirmās daļas 2. punkts.

Ņemot vērā, ka noteikumu 14.5. apakšpunktā nav noteikts izstrādāt Ministru kabineta instrukciju par iestāžu sadarbību dokumentu pārvaldības sistēmā, kā arī pieteikšanos dokumentu pārvaldības sistēmai, bet šis regulējums ir nepieciešams integrācijas vides darbībai, nepieciešams papildināt instrukcijas projekta izdošanas pamatojumu ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 72. panta pirmās daļas 2. punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd plašāk lietotais elektronisko dokumentu aprites līdzeklis ir elektroniskais pasts. 

Elektroniskajam pastam, kā elektronisko dokumentu aprites līdzeklim ir vairāki būtiski trūkumi, piemēram, elektroniskais pasts nevar nodrošināt:

1) drošu ziņojumu piegādi no sūtītāja līdz saņēmējam — ziņojumu var „pazaudēt ceļā” vai, piemēram, atzīmēt kā mēstuli;

2) dokumenta izsekošanas iespējamību transportēšanās procesā;

3) dokumentu piegādi iestādes lietvedības sistēmā;

4) iespēju automatizēt ienākošo dokumentu apstrādi
5) drošu informācijas aprites vidi, kas aizsargāta pret nesankcionētu piekļuvi.

Izmantojot integrācijas vidi un nodrošinot tās darbības juridisko pamatu (instrukcijas projekta izstrāde) tiks risinātas problēmas, ar kurām iestādes saskaras izmantojot elektronisko pastu, kā galveno elektronisko dokumentu aprites līdzekli, t.i. integrācijas vide nodrošina elektronisko dokumentu drošu piegādi, izsekojamību, aizsardzību un dokumentu automatizētas apstrādes iespēju iestādes lietvedības sistēmā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Instrukcijas mērķis ir regulēt kārtību kādā iestādes sadarbojas un veic elektronisko dokumentu apriti integrācijas vides ietvaros, kas saskaņā ar noteikumu 14. punktu ir viens no datu nesējiem, kas nodrošina elektronisko dokumentu apriti, kā arī kārtību kādā notiek pietiekšanās integrācijas vidē. Instrukcija attiecas uz iestādēm, kas lieto integrācijas vidi vai ir pieteikšanās procesā integrācijas vides lietošanai. Instrukcijas darbības tvērums attiecas uz Ministru kabineta padotības iestādēm. 
Instrukcijas pieņemšanas rezultātā tiks noteikta dokumentu aprites — sūtīšanas un saņemšanas kārtība integrācijas vides ietvaros.

Papildus dokumentu apritei, tiks noteikta kārtībā, kādā iestādēm pieteikties integrācijas vides lietošanai, to atbildība un pienākumi pieteikšanās un integrācijas vides lietošanas laikā, kā arī integrācijas vides pārziņa atbildība un pienākumi. 
Pēc instrukcijā noteiktā regulējuma pieņemšanas iestādēm un integrācijas vides pārzinim, kā arī iestādēm savā starpā zudīs nepieciešamība slēgt starpresoru vienošanās par integrācijas vides izmantošanu un lietošanu, tādējādi iestādēm tiks mazināts administratīvais slogs un uzlabota iestāžu sadarbība.
Instrukcijas projektā nepieciešams ieviest jaunu terminu „tehniskie ziņu apmaiņas formāti” jo esošā terminoloģija Elektronisko dokumentu likumā un noteikumos nav piemērojama precīzai integrācijas vides darbības aprakstīšanai. Tehniskais ziņu apmaiņas formāts ir „aploksnes standarts” — ietvars kur integrācijas vidē tiek ievietots dokuments un ko izmanto dokumenta nosūtīšanai integrācijas vidē. 

Integrācijas vide tiek izveidota saskaņā ar noteikumu 14.5 punktu. 
Integrācijas vide ir Valsts informācijas sistēmu savietotāja sastāvdaļa.
Instrukcijas projekts paredz integrācijas vides pārzinim pienākumu izstrādāt integrācijas vides lietošanas noteikumus (turpmāk —lietošanas noteikumi) Lietošanas noteikumu izveides mērķis ir atslogot instrukcijas projekta tekstu no specifisku tehniku detaļu skaidrošanas, kas saistītas ar pietiekšanās procesu integrācijas vidē un izvērsta integrācijas vides darbības shematiska attēlojuma iekļaušanu instrukcijas projektā. Lietošanas noteikumi ir kā palīglīdzeklis iestādēm, lai labāk izprastu pietiekšanās procesā veicamo darbību secību un specifiku un taupītu iestādes resursus, kas būtu nepieciešami iestādei uzdodot papildu jautājumus pārzinim un pārziņa resursus uz tiem atbildot. Ņemot vērā, ka pārzinim instrukcijas projektā ir noteikts nodrošināt palīdzības dienesta darbību uz iestāžu jautājumiem tiks atbildēts jebkurā gadījumā, bet iegūstot lielāku sadarbības pieredzi ar iestādēm pārzinis varēs papildināt lietošanas noteikumus ar biežāk uzdoto jautājumu skaidrojumu.

Dokumentu apritē starp integrācijas vides dalībniekiem, dokumentu juridisko spēku nodrošina atbilstoši elektronisko dokumentu jomu regulējošo normatīvo aktu prasībām. 

Atbilstoši elektronisko dokumentu jomu regulējošo normatīvo aktu prasībām dokuments var būt parakstīts ar 1) drošu elektronisko parakstu un pievienojot laika zīmogu; 2) elektronisko parakstu, par kura lietošanu puses ir vienojušās rakstveidā un, kas stājas spēkā parakstot vienošanos. 

Tas nozīme to, ka integrācijas vides ietvaros varēs izmantot divus paraksta veidus – drošu elektronisko parakstu un elektronisko parakstu, kas ir radīts integrācijas vides ietvaros. Sūtot dokumentu integrācijas vides ietvaros, sūtītājs varēs izvēlēties – parakstīt dokumentu ar drošu elektronisko parakstu vai parakstīt dokumentu ar integrācijas vides radīto elektronisko parakstu. Integrācijas vides radītais elektroniskais paraksts ir izmantojams tikai gadījumā, ja dokuments tiek nosūtīts integrācijas vides ietvaros un ir paredzēts tikai integrācijas vides dalībniekiem. Savukārt, ja dokumenta adresāts ir iestāde, kas nav integrācijas vides dalībnieks, vai privātpersona, tad nosūtāmais elektroniskais dokuments ir obligāti jāparaksta ar drošu elektronisko parakstu, citu elektronisko parakstu par ko puses ir vienojušās, vai citā normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Instrukcijas pielikumā pievienotā vienošanās paredz, ka iestāde, kas parakstījusi šo vienošanos piekrīt uzskatīt par elektroniski parakstītiem visus tos dokumentus, kuru aprite notiek integrācijas vides ietvaros starp integrācijas vides dalībniekiem un kuriem integrācijas vidē pievienotas instrukcijas 9.3. punktā minētās iezīmes.
Vienošanās attiecināma tikai uz tiem dokumentiem, kuru aprite notiek izmantojot datu nesēju — integrācijas vidi, elektronisko parakstu šajā gadījumā nodrošina vienošanās, iestādes lietvedības sistēmas un integrācijas vides kopums, kā arī pārsūtīšanas procesa laikā dokumentam pievienotās iezīmes.
Atzīmējams, ka valsts iestādes, kas lietos integrācijas vidi, netiks atbrīvotas no pienākuma izmantot droša elektroniskā paraksta risinājumu (piemēram, sarakstē ar privātpersonām vai tādām valsts pārvaldes iestādēm, kas vēl nebūs pievienotas integrācijas videi (ja iestādes neizmanto citu elektronisko parakstu par ko ir vienojušās, vai normatīvajos aktos ir noteikta cita saziņas kārtība)). Turklāt ir nepieciešams izvērtēt un nodrošināt iespēju integrācijas vides ietvaros nosūtīto dokumentu izmantot ārpus integrācijas vides. Līdz ar to integrācijas vides tehniskajā risinājumā ir nepieciešams iekļaut droša elektroniskā paraksta un laika zīmogošanas funkcionalitāti.
Papildus tam ir jāvērš uzmanība uz to, ka pašreiz ir izveidojusies situācija, kad valsts pārvaldes iestādes maksā par katru laika zīmoga lietošanas reizi. Viens no risinājumiem, kas varētu mazināt drošā elektroniskā paraksta lietošanas izdevumus, būtu paredzēt, ka visām valsts pārvaldes iestādēm ir nepieciešams ieviest centralizētu droša elektroniskā paraksta funkcionalitātes apmaksas sistēmu, kas paredz, ka par droša elektroniskā paraksta lietošanu tiek maksāta fiksēta maksa neatkarīgi no parakstīšanas reižu skaita. 

Ņemot vērā minēto, instrukcijas projektam pievienots protokollēmums ar uzdevumu sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā risinājumu centralizētam laika zīmogošanas pakalpojuma iepirkumam iestāžu vajadzībām. Ja iepirkums tiks veikts centralizēti, iespējams ietaupīt līdzekļus pērkot laika zīmogus vairumā.
Lai iestādes varētu objektīvi izvērtēt savas iespējas pieslēgties integrācijas videi, instrukcijas projekts paredz pārzinim pienākumu publicēt lietošanas noteikumus, iestāžu, kuras vienojušās par integrācijas vides lietošanu sarakstu, integrācijas vides tehniskos ziņu apmaiņas formātus un tehnisku informāciju par pieslēgšanās iespējām integrācijas videi (piemēram, gatavo integrācijas vides saskarņu ar lietvedības sistēmām publicēšanu). Pilnīga minētās informācijas publicēšana tiks nodrošināta pēc instrukcijas stāšanās spēkā.

Integrācijas videi ir izveidotas saskarnes ar valsts pārvaldē plašāk izmantotajām lietvedības sistēmām. Lai integrācijas videi pieslēgtu konkrētas iestādes lietvedības sistēmu ir jāveic pielāgošanas darbi, kuri jāapmaksā no iestādes puses. Ja lietvedības sistēmas saskarne ar integrācijas vidi būtiski neatšķiras no jau izveidotajām saskarnēm pielāgošanas izmaksas varētu būt nelielas, ja saskarnes būtiski atšķiras, izmaksas varētu būt lielākas. Katras integrācijas vides un iestādes lietvedības sistēmas savienošanas izmaksas jāvērtē atsevišķi iestādei sadarbojoties ar pārzini.
Pēc integrācijas vides darba uzsākšanas 2012. gadā, tiks veikta pirmo iestāžu pakāpeniska pieslēgšana integrācijas videi. Līdz 2014. gada 2. janvārim Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sagatavos pārskatu par sasniegto progresu integrācijas vides izmantošanā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Valsts reģionālās attīstības aģentūra.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo instrukcijas projekts attiecas uz valsts pārvaldes iekšējo darbību, kas neskar sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Instrukcijas projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz sabiedrības daļu, kas ir to valsts iestāžu, kas pievienojušās integrācijas videi darbinieki, kas savu darba pienākumu ietvaros:

1) strādā ar iestādes lietvedības sistēmu nododot dokumentus un uzdevumus lietvedības sistēmā;  

2) nodrošina tehnisko atbalstu iestādes lietvedības sistēmai.
Sabiedrības mērķgrupas aptuveno lielumu vai īpatsvaru nav iespējams noteikt, jo atkarībā no iestādēs darbības specifikas, katrā iestādē var būt atšķirīgs darbinieku skaits, kas strādā ar lietvedības sistēmu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Iestāžu darbinieku, kā sabiedrības daļas personisko finansiālo situāciju tiesiskais regulējums tiešā veidā neietekmēs.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Iestāžu darbiniekiem pēc būtības netiks uzliki jauni pienākumi, jo integrācijas vide neveidos izmaiņas iestāžu lietvedības sistēmās saskarnē, ko izmanto ikdienas lietotāji.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. - 6. — Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Instrukcijas projekta īstenošanu iesaistītās institūcijas nodrošinās tām piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts un pašvaldību iestādes. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Pārvaldes funkcijas netiks sašaurinātas vai paplašinātas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.
Vides aizsardzības un 


reģionālās attīstības ministrs
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