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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 22.februāra noteikumos Nr.139 „Dabas parka „Zvārdes meži” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 22.februāra noteikumos Nr.139 „Dabas parka „Zvārdes meži” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”” (turpmāk – noteikumi Nr.139) izstrādāts, pamatojoties uz likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" (turpmāk – ĪADT likums) 17.panta otro daļu, kā arī ņemot vērā Valsts kontroles Revīzijas ziņojumu (26.11.2010. Nr.5.1-2-6/2010).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Noteikumu projekts sagatavots, lai nodrošinātu efektīvāku valsts pārvaldes darbu un mazinātu administratīvo resursu patēriņu, novēršot Valsts vides dienesta (turpmāk – VVD) un Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) funkciju dublēšanos.

Spēkā esošie noteikumi Nr.139 nosaka darbības, kuru veikšanai nepieciešama VVD reģionālās vides pārvaldes saskaņojums. 
Ņemot vērā notikušās izmaiņas dabas aizsardzības institucionālajā sistēmā (2009. gada 6. maija Ministru kabineta rīkojums Nr. 290 „Par Dabas aizsardzības pārvaldes, Rāznas nacionālā parka administrācijas, Ķemeru nacionālā parka administrācijas, Gaujas nacionālā parka administrācijas, Slīteres nacionālā parka administrācijas, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas un Teiču dabas rezervāta administrācijas reorganizāciju un Dabas aizsardzības pārvaldes izveidi”), VVD funkcijas daļēji ir pārņēmusi DAP (Ministru kabineta 2009. gada 2. jūnija noteikumi Nr. 507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”).

Līdz ar to ar 2009.gada 18.jūnija grozījumiem ĪADT likuma 27.pants nosaka, ka aizsargājamo teritoriju vides valsts kontroli valsts nozīmes aizsargājamo teritoriju apsaimniekošanas un aizsardzības jomā īsteno DAP. 
Uz šo VVD un DAP funkciju dublēšanos dabas aizsardzības normatīvajos aktos norādījusi Valsts kontrole savā Revīzijas ziņojumā (26.11.2010. Nr.5.1-2-6/2010). Līdz ar to noteikumos Nr.139 veicami grozījumi, paredzot, ka noteikumos minētajām darbībām nepieciešamās atļaujas dabas parka teritorijā izsniedz DAP. 

VVD funkciju nodošana DAP neietekmē finansējuma izmaiņas attiecīgajām iestādēm.
Noteikumus Nr.139 nepieciešams precizēt, lai saskaņotu ar Meža likuma (2011. gada 13. oktobra likuma „Grozījumi Meža likumā” redakcija (turpmāk - Meža likums)) pārejas noteikumu 15. punktu, kā arī, lai veiktu citus grozījumus, kas izriet no Meža likuma.
Izmaiņas MK noteikumos Nr.139 tiek veiktas, nevis mainot tās pēc būtības, bet tiesību normas saskaņojot ar citos normatīvajos aktos lietoto terminoloģiju un aktuālāko regulējumu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Aizstāt noteikumu tekstā vārdus „pēc rakstiskas saskaņošanas ar reģionālo vides pārvaldi” (attiecīgā locījumā) ar vārdiem „ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju” (attiecīgā locījumā). Punkts precizēts, lai novērstu funkciju dublēšanos.
2) Noteikumu projektā paredzēts svītrot 5.1. apakšpunktu, kas paredz, ka dabas parka teritorijā aizliegts lietot ķīmiskās vielas, sagatavojot augsni meža zemēs un kopjot atjaunotās vai ieaudzētās mežaudzes. Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.139, tad Dabas parka teritorijā ir spēkā īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, ja šajos noteikumos nav noteikts citādi. Saskaņā ar 2010. gada 16.marta Ministru kabineta noteikumu Nr. 264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 4.punktu aizsargājamās teritorijās aizliegts: 4.4. lietot minerālmēslus un ķīmiskos augu aizsardzības līdzekļus mežaudzēs, izņemot Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta ainavu aizsardzības un neitrālo zonu, kā arī izņemot repelentus pārnadžu atbaidīšanai un feromonus koku stumbra kaitēkļu ierobežošanai. Tādējādi tiek svītrots 5.1.apakšpunkts un izslēgta normu dublēšanās.
3) Noteikumu projektā aizstāj noteikumu 5.4.apakšpunktā vārdus „valsts un pašvaldību institūciju amatpersonas, kas pilda dienesta pienākumus” ar vārdiem „teritorijas uzraudzībai un aizsardzības režīma ievērošanas kontrolei, cilvēku glābšanas un meklēšanas darbiem”. Precizēts ņemot vērā DAP speciālistu ieteikumus, lai nodrošinātu teritorijas kontroles funkciju realizēšanu.
4) Noteikumu projektā 7.1.apakšpunktu izteikt jaunā redakcijā, kas paredz regulējamā režīma zonā atļaut kājāmgājēju pārvietošanos un teritorijas aizsardzības režīma ievērošanas kontroli.  Precizēts ņemot vērā DAP speciālistu ieteikumus, lai nodrošinātu teritorijas kontroles funkciju realizēšanu.
5) Noteikumu projektā 7.2.apakšpunktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz, ka regulējamā režīma zonā ir atļauta pārvietošanās ar mehāniskajiem transportlīdzekļiem, tricikliem, kvadricikliem un mopēdiem, kā arī ar dzīvniekiem un pajūgiem pa ceļiem. Precizēts ņemot vērā Latvijas Daba fonda iebildumu un DAP speciālistu ieteikumus, precizējot normu atbilstoši praksei.
6) Noteikumu projektā 7.3.apakšpunktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz regulējamā režīma zonā atļaut zinātniskās pētniecības darbus, monitoringu un meža inventarizāciju. Precizēts ņemot vērā DAP speciālistu ieteikumus.
7) Noteikumu projektā 7.4.apakšpunktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz regulējamā režīma zonā atļaut pārvietošanos, kas saistīta ar teritoriju apsaimniekošanu, uzraudzību, ugunsdzēsības un ugunsdrošības pasākumu īstenošanu, valsts aizsardzības uzdevumu veikšanu vai glābšanas un meklēšanas darbiem. Precizēts ņemot vērā DAP speciālistu ieteikumus, nodrošinot teritorijas apsaimniekošanu un uzraudzību, kā arī netraucētu valsts aizsardzības un glābšanas dienestu darbību.
8) Noteikumu projektā 7.5.apakšpunktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz regulējamā režīma zonā ar DAP rakstisku atļauju atļaut īpaši aizsargājamo biotopu un īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu atjaunošanu un uzturēšanu. Precizēts ņemot vērā DAP speciālistu ieteikumus.
9) Noteikumu projektā 7.6.apakšpunktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz regulējamā režīma zonā atļaut ogu un sēņu lasīšanu, nebojājot vai neiznīcinot zemsedzi. Precizēts ņemot vērā Latvijas Dabas fonda iebildumu un DAP speciālistu ieteikumus.
10) Noteikumu projektā 7.9.apakšpunktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz regulējamā režīma zonā ar DAP rakstisku atļauju atļaut ierīkot publiski pieejamas izziņas takas un skatu laukumus. Precizēts ņemot vērā DAP speciālistu ieteikumus.
11) Noteikumu projektā 7.10.apakšpunktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz regulējamā režīma zonā ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju atļaut publisku pasākumu un nometņu organizēšanu brīvā dabā, kuros piedalās vairāk par 30 cilvēkiem. Atļauja nav nepieciešama, ja tiek organizēti pasākumi līdz 30 cilvēkiem. Precizēts ņemot vērā DAP speciālistu ieteikumus.
12) Noteikumu projektā 7.11.apakšpunktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz regulējamā režīma zonā atļaut ceļu ikdienas uzturēšanu. Precizēts ņemot vērā Latvijas Dabas fonda un DAP speciālistu ieteikumus.
13) Noteikumu projektā 7.12. apakšpunktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz regulējamā režīma zonā atļaut autoceļu periodisku uzturēšanu (renovāciju) no 15.augusta līdz 15.aprīlim ar Dabas aizsardzības pārvaldes atļauju. Norma precizētā ņemot vērā Latvijas Dabas fona iebildumu, jo autoceļu periodiska uzturēšana (renovācija) ir periodiska autoceļa konstrukciju atjaunošana, izmantojot esošo ceļu zemes nodalījuma joslu.
14) Noteikumu projektā 10.1.apakšpunktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz dabas lieguma zonā aizliegt no 1.marta līdz 15.augustam mežsaimnieciskā darbība un krūmu ciršana, izņemot meža nekoksnes vērtību ieguve, meža ugunsdrošības un ugunsdzēsības pasākumi, meža atjaunošana ar rokas darbarīkiem un bīstamo koku (koku, kas apdraud cilvēku dzīvību un veselību, tuvumā esošās ēkas vai infrastruktūras objektus) ciršana un novākšana. Precizēts ņemot vērā DAP un Zemkopības ministrijas speciālistu iebildumus, precizējumus.

15) Noteikumu projektā 11.punkta izsaka jaunā redakcija, kas paredz

dabas lieguma zonā veicot kopšanas cirti mistrotās mežaudzēs ar lapu koku sugu piemistrojumu, saglabā augšanas apstākļiem atbilstošu lapu koku sugu piemistrojumu vismaz piecu procentu apjomā no mežaudzes sastāva, lai nodrošinātu ligzdošanas vietas īpaši aizsargājamām dzeņu sugām. Precizēts atbilstoši Zemkopības ministrijas iebildumam, tādējādi tiesību norma kļūst nepārprotama.
16) Noteikumu projektā 12.punktā aizstāti vārdus „papildus veic zemes transformāciju” ar vārdiem „maina zemes lietošanas kategoriju”. Precizēts atbilstoši Zemkopības ministrijas iebildumam, saskaņojot ar Meža likuma grozījumiem.
17) Noteikumu projekts papildinās ar 15.1 punktu, kas precizē to, ka dabas parka zonā ir spēkā īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējo aizsardzības un izmantošanas noteikumu prasības, kas attiecas uz dabas parkiem, ja šajos noteikumos nav noteikts citādi. Precizēts atbilstoši Zemkopības ministrijas un Tieslietu ministrijas iebildumiem, tādējādi precizējot attiecināmās vispārējo aizsardzības un izmantošanas noteikumu prasības.
18) Noteikumu projektā 16.3.apakšpunktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz dabas parka zonā pieļaut kailcirti, ja kailcirtes maksimālā platība vērī, gāršā, slapjajā mētrājā, slapjajā damaksnī, slapjajā vērī, slapjajā gāršā, purvājā, niedrājā, dumbrājā, liekņā, šaurlapu ārenī, platlapju ārenī, šaurlapu kūdrenī un platlapju kūdrenī nepārsniedz vienu hektāru. Precizēts atbilstoši Zemkopības ministrijas iebildumam, tādējādi aktualizējot normatīvo regulējumu šī brīža situācijai.
19) Noteikumu projektā 20.punktu izsaka jaunā redakcijā, kas paredz, ka atklāto ainavu apauguma nodedzināšana kā biotopu apsaimniekošanas pasākums atļauts dabas aizsardzības plānā norādītajās vietās ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju un rakstiski informējot par ugunsdrošību un ugunsdzēsību atbildīgo institūciju. Precizēts ņemot vērā DAP speciālistu ieteikumus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Izmaiņas MK noteikumos Nr.139 tiek veiktas, nevis mainot tās pēc būtības, bet tiesību normas saskaņojot ar citos normatīvajos aktos lietoto terminoloģiju un aktuālāko regulējumu, līdz ar to plašāka sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

Noteikumu projekts 2013.gada 3.janvārī tika ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājaslapā, divu nedēļu laikā priekšlikumi, komentāri, iebildumi netika saņemti.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa 
	Noteikumu projekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zemesgabali vai to daļas atrodas dabas parka teritorijā.

Dabas parka teritorijā 49% zemes platības pieder privātajiem zemes īpašniekiem, un 51% pieder valstij.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts saskaņo MK noteikumu Nr.139 terminu lietojumu un tiesību normas ar citiem normatīvajiem aktiem, līdz ar to atvieglojot šo noteikumu piemērošanu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumos Nr.139 noteiktajām darbībām Valsts vides dienesta saskaņojuma vietā turpmāk būs jāpieprasa Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III - VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts vides dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnija noteikumiem Nr.507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums” MK noteikumos Nr.139 paredzētajām darbībām nepieciešamo saskaņojumu turpmāk sniegs Dabas aizsardzības pārvalde. Tādejādi nodrošinot valsts pārvaldes iestāžu darbības atbilstību normatīvajos aktos noteiktajām iestāžu funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. Jaunas institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jālikvidē.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.

	6.
	Cita informācija
	Nav 
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