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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Ogres upes daļas un zemes zem tās nodošanu Ogres novada pašvaldības valdījumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ogres novada domes 2013.gada 7.jūnija lēmums Nr.9, 1.§ „Par Ogres upes daļas nodošanu Ogres novada pašvaldības valdījumā”.
Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes protokollēmuma (prot.Nr.41, 55.§) „Par atbildīgās ministrijas noteikšanu tiesību aktu projektu sagatavošanā par pašvaldību administratīvajās teritorijās esošo publisko ūdeņu un zemi zem tiem nodošanu attiecīgās pašvaldības valdījumā (Lielais Baltezers, Mazais Baltezers, Lilastes ezers, Dūņezers, Gaujas upe, Gaujas-Daugavas kanāls un dabas liegums „Daugava pie Kaibalas)” 1.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atbilstoši Civillikuma 2.pielikumam Ogres upe pieskaitāma pie publiskajiem ūdeņiem. Saskaņā ar Civillikuma 1104.pantu publiskie ūdeņi ir valsts īpašums, tomēr neviens normatīvais akts neparedz konkrētu institūciju, kurai ir tiesības īstenot valsts īpašuma tiesības publiskajos ūdeņos.

Likumprojektā „Zemes pārvaldības likums” (izskatīts Ministru kabineta komitejā 2012.gada 29.oktobrī) ir noteiktas pašvaldību tiesības rīkoties publiskajos ūdeņos, taču līdz tā pieņemšanai spēkā ir pagaidu kārtība – atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes protokollēmuma Nr.41 55.§ 1.punktam līdz Zemes pārvaldības likuma pieņemšanai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) ir atbildīgā institūcija jautājumu izskatīšanā par publisko ūdeņu un zemes zem tiem nodošanu pašvaldības valdījumā gadījumos, ja attiecīgās pašvaldības dome ir pieņēmusi lēmumu par pašvaldības administratīvajā teritorijā esošo publisko ūdeņu un zemes zem tiem pārņemšanu pašvaldības valdījumā, un par attiecīgo tiesību aktu projektu sagatavošanu. 

Ogres novada dome 2013.gada 10.jūnija vēstulē Nr.1-12.1/529, kurai pievienots domes 2013.gada 7.jūnija lēmums Nr.9, 1.§ „Par Ogres upes daļas nodošanu Ogres novada pašvaldības valdījumā”, lūdz Ministru kabinetu lemt par Ogres upes daļas, kas atrodas Ogres pilsētā un Ogresgala pagasta teritorijā (zemes vienības ar kadastra apzīmējumiem: 7401 001 0417; 7401 003 0409; 7401 004 0815; 7480 003 0999) nodošanu valdījumā Ogres novada pašvaldībai.
Likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktā noteikta pašvaldības autonomā funkcija veikt pretplūdu pasākumus. Pašvaldība, apkopojot informāciju par plūdu postījumiem, secina, ka jebkuri plūdu novēršanas pasākumi (pretplūdu būvju projektēšana un būvniecība, upes gultnes tīrīšana, u.c.) saistīti ar ieguldījumiem (izpēte, projektēšana, būvniecība, u.c.) valstij piederošajās zemes vienībās.

Ogres novada dome vēstulē norāda, ka šā gada aprīļa Ogres upes plūdos tika pārrauts un sabojāts pagājušā gadsimta 60.gadu beigās – 70.gadu sākumā izveidotais Ogres upes aizsargdambis, kas līdz šim aizsargāja no aplūšanas apbūves teritoriju. Tā rezultātā tika appludināti īpašumi, apdraudēta iedzīvotāju drošība, veselība un dzīvība, nodarīts kaitējums infrastruktūrai un īpašumiem. Lai novērstu Ogres pilsētas apbūves teritorijas Plūsmas un Ogres ielas rajonā applūšanu nākamajā pavasarī, nekavējoties nepieciešams veikt aizsargdambja un sūkņu stacijas būvniecības darbus valstij piederošajā zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 7401 004 0815.

Savukārt bijušās dārzkopības sabiedrības „Ogre” teritorijas applūšanas novēršanai nepieciešams veikt Ogres upes tīrīšanu: grunts, sanesu izņemšanu un pārvietošanu, aizaugumu likvidēšanu, gultnes attīrīšanu, u.c. darbus valstij piederošajā zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 7480 003 0999.

Ogres pilsētas Krasta ielas rekonstrukcijas un Čakstes ielas rekonstrukcijas ietvaros nepieciešams veikt Ogres upes krastu labiekārtošanu, rekreācijas vietu izveidošanu, kas skar valstij piederošo zemes vienību (kadastra apzīmējums 7401 003 0409). 

Pašvaldība katru gadu rīko projektu konkursu iedzīvotājiem „Veidojam vidi ap mums”, kura mērķis ir uzlabot dzīves fizisko un sociālo kvalitāti Ogres novadā, balstoties uz iedzīvotāju iniciatīvu. Vairākkārtīgi saņemti projektu pieteikumi par Ogres upes piegulošo teritoriju labiekārtošanu. Ņemot vērā, ka projektu konkurss saistīts ar pašvaldības finanšu līdzekļu piešķiršanu, tad pašvaldībai nav tiesiska pamata par saviem finanšu līdzekļiem atbalstīt valsts īpašumā esoša objekta apsaimniekošanu.

Lai Ogres upes daļas apsaimniekošanas jautājumus un infrastruktūras attīstības projektu īstenošanu, kā arī veiktu pašvaldības autonomo funkciju izpildi, Ogres novada dome 07.06.2013. ārkārtas domes sēdē pieņēma lēmumu par valstij piederošo zemes vienību (kadastra apzīmējumi: 7401 001 0417; 7401 003 0409; 7401 004 0815; 7480 003 0999) nodošanu valdījumā Ogres novada pašvaldībai. Pamatojoties uz šo lēmumu, VARAM ir sagatavojusi Ministru kabineta rīkojuma projektu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz nodot Ogres novada pašvaldības valdījumā šādas Ogres upes daļas:

· valsts nekustamo īpašumu „Ogre” ar kadastra numuru 74010010417, kura sastāvā ietilpst 3 zemes vienības:

· zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 74010010417 5.79 ha platībā;

· zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 74010030409 15.96 ha platībā; 

· zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 74010040815 15.57 ha platībā;

· zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 74800030999 35.2800 ha platībā, kas ietilpst valsts nekustamajā īpašumā „Ogre” ar kadastra numuru 74800040841.

Minēto zemes vienību platības var tikt precizētas pēc zemes kadastrālās uzmērīšanas. 

Minētās zemes vienības tiek nodotas Ogres novada pašvaldības valdījumā ar mērķi nodrošināt vides aizsardzību, ilgtspējīgu Ogres upes daļas izmantošanu un apsaimniekošanu, kultūrvēsturisko un dabas vērtību apzināšanu un apsaimniekošanu, tūrisma, uzņēmējdarbības un infrastruktūras attīstību Ogres upē un tai piegulošajās teritorijās, vides arhitektonisko kvalitāti, vides pieejamību un dabas resursu racionālu izmantošanu, kā arī veikt pašvaldības funkcijas – nodrošināt būvniecības procesa tiesiskumu un pretplūdu pasākumus.
Ogres novada pašvaldībai tiek noteiktas tiesības:

· veikt dambja rekonstrukciju un citus nepieciešamos pretplūdu pasākumus (upes gultnes padziļināšanu un tīrīšanu), bez atsevišķa valsts kā īpašnieka saskaņojuma, ievērojot vides aizsardzības un citos normatīvajos aktos noteiktās prasības;

· iekārtot peldvietas, ievērojot vides aizsardzības un citos normatīvajos aktos noteiktās prasības;

· izmantot Ogres upes daļu likumā „Par pašvaldībām” noteikto pašvaldības autonomo funkciju nodrošināšanai, tai skaitā gādājot par pašvaldības administratīvās teritorijas labiekārtošanu, zaļo zonu ierīkošanu un uzturēšanu;

· izmantot un lietot ūdens resursus, ūdens ekosistēmas un no tām tieši atkarīgās sauszemes ekosistēmas, zemi zem ezeriem, zemes dzīles, kā arī zemes derīgās īpašības atļautiem un normatīvajos aktos noteiktiem mērķiem;

· ievērot normatīvajos aktos noteiktās vides aizsardzības, saimnieciskās darbības un citus ierobežojumus un prasības, tajā skaitā vides kvalitātes mērķus, kas noteikti Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plānā.

Ogres novada pašvaldībai ir šādi pienākumi un valdījuma tiesību ierobežojumi:

· vērsties Valsts zemes dienestā, lai Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā veiktu ierakstu par minēto zemes vienību tiesisko valdītāju;

· atļaut slēgt līgumus ar trešajām personām par Ogres upes daļas un zemes zem tās nomu noteiktiem izmantošanas veidiem atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai;

· jebkura veida apbūves veikšanai vai izvietošanai šā rīkojuma 1.punktā minētajās zemes vienībās saņemama ikreizēja Ministru kabineta atļauja, izņemot būvniecību un darbības, kas ir atļautas ar Aizsargjoslu likuma 37.panta pirmās daļas 4.punktu (īslaicīgas lietošanas būvju un mazēku būvniecība, esošo būvju renovācija, kultūras pieminekļu restaurācija, transporta un elektronisko sakaru tīklu būvju būvniecība, ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu, ūdens ņemšanas ietaišu un maģistrālo cauruļvadu būvniecība, enerģijas pārvades un sadales būvju būvniecība, peldvietu, eliņu, laivu un motorizēto ūdens transportlīdzekļu piestātņu būvniecība, inženieraizsardzības un hidrotehnisko būvju izbūvi esošās apbūves aizsardzībai pret paliem vai plūdiem u.c.);

· iznomājot minētās zemes vienības un zem tām esošo zemi, nodrošināt ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumu izstrādi, iekļaujot tajos ūdens objekta ekspluatācijas nosacījumus, kā arī nodrošināt brīvu pieeju Ogres upes daļai;

· ievērot normatīvajos aktos noteiktās vides aizsardzības, saimnieciskās darbības un citus ierobežojumus un prasības, tajā skaitā vides kvalitātes mērķus, kas noteikti Daugavas upju baseinu apgabala apsaimniekošanas plānā.

Par šajā rīkojumā minēto zemes vienību nodošanu Ogres novada pašvaldības valdījumā VARAM sastāda attiecīgu pieņemšanas un nodošanas aktu. 

Ja Ogres novada pašvaldība neizmanto minētās zemes vienības šā rīkojuma 3. un 4.punktā minēto mērķu īstenošanai, tai jānodod tās atpakaļ valstij, sastādot attiecīgu pieņemšanas un nodošanas aktu, un par saviem līdzekļiem jādzēš ieraksts Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā par nekustamā īpašuma valdītāju.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Ogres novada pašvaldība.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projekts par Ogres upes daļas nodošanu Ogres novada pašvaldības valdījumā neietekmē sabiedrības turpmākās iespējas izmantot Ogres upi izmantot kā publisko ūdeni, līdz ar to rīkojuma projekta izstrādē nav nepieciešama sabiedrības iesaistīšana un līdzdalība.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, III, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai noteiktu publisko ūdeņu valdītāju un nodrošinātu to apsaimniekošanu ilgtermiņā visā valsts teritorijā, izstrādāts likumprojekts „Zemes pārvaldības likums” (TA-2271, izskatīts Ministru kabineta komitejā 2012.gada 29.oktobrī, prot.Nr. Nr.41, 3.§).
VARAM ir sagatavojusi Ministru kabineta rīkojuma projektu par valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" līdzekļu piešķiršanu Ogres novada pašvaldībai dambja rekonstrukcijai, kas izskatāms Ministru kabinetā pēc Ogres upes daļas nodošanas pašvaldības valdījumā. 

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Ogres novada pašvaldība

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Jaunas valsts pārvaldes funkcijas netiek ieviestas. Nav paredzams, ka valsts pārvaldes iestāžu vai tiesu darba apjoms ievērojami mainīsies.
Ogres novada pašvaldībai radīsies iespēja pilnvērtīgi realizēt tās funkcijas publiskajos ūdeņos, tādējādi uzlabojot to pārvaldību.

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Valsts pārvaldes institucionālā sistēma netiek mainīta. Jaunas iestādes vai jaunas struktūrvienības netiek veidotas. 

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav paredzēts likvidēt esošas institūcijas.

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav paredzēts reorganizēt esošas institūcijas.

	 6.
	Cita informācija
	 Nav
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