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Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Laika periodā no 1974. līdz 1977. gadam, Gaujas nacionālajā parkā tika izveidots Līgatnes mācību un atpūtas parks (šobrīd pazīstams kā Līgatnes dabas takas). Tā izveidošanas ideja bija radīt iespēju sabiedrībai iepazīties ar Latvijā dzīvojošiem savvaļas dzīvniekiem. 2003. gadā Līgatnes mācību un atpūtas parks tika pārdēvēts par Līgatnes dabas takām. No 2009. gada Līgatnes dabas takas apsaimniekoja nodibinājums „Gaujas nacionālā parka fonds”.  Tomēr neskatoties uz veiktajiem rekonstrukcijas pasākumiem, infrastruktūra ir novecojusi un neatbilst mūsdienu drošības prasībām. 2011. gada augustā no nožogojuma izkļuva lācis, ko izdevās ievilināt atpakaļ iežogojumā. 2012. gada aprīlī no nožogojuma izkļuva lācene Made, kuru atgriezt atpakaļ iežogojumā neizdevās un lāci vajadzēja nošaut. Gadījums ar lāceni Madi izraisīja plašu rezonansi sabiedrībā. Uz laiku lāči tika pārvietoti uz citu vietu. Ar 2012. gada 9. decembra vēstuli Gaujas nacionālā parka fonds izteica vēlmi lauzt līgumu un  pārtraukt dzīvnieku kolekcijas uzturēšanu Līgatnes dabas takās. Ar 2012. gada 15. decembri dzīvnieku uzturēšanu pārņēma Dabas aizsardzības pārvalde. 2013. gada 7. janvārī tika pieņemts Dabas aizsardzības pārvaldes lēmums par zooloģiskā dārza izveidošanas atļaujas anulēšanu.  Patlaban  Dabas aizsardzības pārvalde veic Līgatnes dabas takās esošo savvaļas sugu dzīvnieku aprūpi (barošanu, veterinārmedicīnisko aprūpi, uzraudzību) un vienlaikus ir gan dzīvnieku īpašnieks, gan dzīvnieku turētājs. Līdz ar to ir izveidojusies situācija, kurā Dabas aizsardzības pārvaldes rīcībā, vērtējot pēc būtības ir nonācis zooloģiskais dārzs. Dabas aizsardzības pārvaldes funkcijās neietilpst šādu objektu uzturēšana un apsaimniekošana. Tika izvērtēti iespējamie risinājumi turpmākajai Līgatnes dabas taku apsaimniekošanai:

1)jaunas valsts kapitālsabiedrības izveidošana;

2)konkurs, lai izvēlētos piemērotāko apsaimniekotāju;

3)nodošana Rīgas Nacionālajam zooloģiskajam dārzam. Par piemērotāko tika atzīta Līgatnes dabas taku nodošana apsaimniekošanā konkursa rezultātā. Līdz objekta nodošanai apsaimniekotājam, kas varētu notikt 2013. gada beigās,   nepieciešamais finansējums Līgatnes dabas taku apsaimniekošanai 2013. gadā sastāda 288 213 Ls, no kuriem 91 352 Ls uzturēšanas izdevumi, bet 196 861 Ls nepieciešami iežogojumu, voljēru  un saimniecisko vajadzību ceļa remontiem.
2013. gada pavasaris ar ieilgušo mitrumu vēl vairāk pasliktinājis Līgatnes dabas takās esošās infrastruktūras stāvokli. Tā 2013. gada 29. maijā divās vietās iebruka Līgatnes dabas taku teritorijā esošais autoceļš 5,1km garumā, kurš tika izmantots Līgatnes dabas taku teritorijas un dzīvnieku aprūpes tehniskajām vajadzībām. Ceļu varēja izmantot arī apmeklētāji, jo īpaši cilvēki ratiņkrēslos, kurus pa šo ceļu ar automašīnām varēja aizvest līdz speciāli izbūvētai takai, pa kuru  pārvietojoties cilvēki ratiņkrēslos varēja aplūkot aļņus. Tagad ceļš ir slēgts. Ceļa remontam un ceļa infrastruktūras uzturēšanas nodrošināšanai 2013. gadā nepieciešami 25 667 Ls.
Līgatnes daba takās mīt 3 lāči – viens sieviešu kārtas Ilzīte un 2 vīriešu kārtas lāči. Ilzīte mīt atsevišķā voljērā, kuram nepieciešami nelieli uzlabojumi voljēra drošības nodrošināšanai. Savukārt vīriešu kārtas lāči dzīvo 2012. gadā par ziedojumiem uzbūvētā ziemas mājā.   Diemžēl savāktie līdzekļi nebija pietiekoši pastāvīga un droša iežogojuma izbūvei lāču pastaigu nodrošināšanai. 2013. gadā tika pieprasīts finansējums Meža attīstības fondā lāču voljēra izbūvei, tomēr finansējums tika atteikts. 2013. gada 10. maijā Pārtikas un Veterinārais dienests veica pārbaudi Līgatnes dabas takās, lai iepazītos ar dzīvnieku turēšanas un aprūpes apstākļiem. Tika konstatēts, ka ne visiem dzīvniekiem ir nodrošināta atbilstoša turēšana un aprūpe, kā paredz Dzīvnieku aizsardzības likums.  Lai nodrošinātu dzīvnieku aizsardzības likumā un MK noteikumos noteiktās prasības par tādu apstākļu nodrošināšanu, kuri apmierina attiecīgās sugas dzīvnieku fizioloģiskās un zoopsiholoģiskās vajadzības, nepieciešams papildus finansējums 146839 Ls lāču voljēra izbūvei 2 vīriešu kārtas lāču pastaigām. Tā kā Līgatnes dabas takās mītošie lāči ir dažāda dzimuma, viņu ievietošana vienā pastaigu voljērā nav iespējama.  
1.Dabas tūrisma taku tīkla uzturēšanas darbi tiks realizēti publiskā iepirkuma rezultātā noslēdzot pakalpojuma līgumu un ietver kājnieku taku ikdienas kopšanu – koka un asfaltēto segumu slaucīšanu, atkritumu savākšanu, taku un būvju atbrīvošanu no kritušiem kokiem un zariem, ziemā sniega tīrīšanu un klātnes nokaisīšanu ar pretslīdes materiāliem, kā arī taku infrastruktūras būvju kārtējos remontus.
2. Tūristu ceļu un stāvlaukumu uzturēšana darbi arī tiks realizēti publiskā iepirkuma rezultātā noslēdzot pakalpojumu līgumu un ietver to regulāru slaucīšanu (nobirumi no koku vainagiem), ceļa un stāvlaukumu malu appļaušanu. Galvenais darba apjoms ir ziemā – ceļa un stāvlaukumu attīrīšana no sniega, kaisīšana ar pretslīdes materiāliem. Stāvlaukumu skaitā bez diviem galvenajiem stāvlaukumiem – pie apmeklētāju centra un meža skolas „Pauguri” ir arī pieci stāvlaukumi pie ainavu autoceļa.
3.Dzīvnieku iežogojumi(voljeri). Dabas aizsardzības pārvalde uzskata, ka nevar atteikties no dzīvnieku voljēru kapitālajiem remontiem, jo esošie nožogojumi ir fiziski un morāli nokalpojuši. Nožogojums ir jāremontē, lai nodrošinātu apmeklētāju drošību un novērstu dzīvnieku izkļūšanu savvaļā. Par sprostotavu nepieciešamību norāda PVD savā 22.05.2013. vēstulē Nr. 1-13/1068 uzsverot, ka „sprostotavu trūkums rada nopietnas problēmas arī veterinārfeldšera darba drošībai tam veicot darba pienākumus”. Neesot sprostotavām arī Līgatnes dabas taku zvērkopjiem un tehniskajiem darbiniekiem tiek radītas apdraudējums veicot dzīvnieku barošanu, aprūpi, nožogojuma un teritorijas uzraudzību. Ja nav sprostotavu, tad nav iespējams veikt normatīvajiem aktiem atbilstošu dzīvnieku veterināro aprūpi, nožogojuma remonta darbus un voljēru iekšpusē veikt uzkopšanas t.sk. mirušās koksnes, kas draud uzgāzties uz sētas, izvākšanas darbus.
4. Ēku un būvju ekspluatācijas nodrošināšanas izdevumos pirmkārt ietilpst elektroenerģijas izmaksas: apmeklētāju centrā apkures nodrošināšanai darbinot siltumsūkni, vietējo ūdens apgādes sistēmu un lokālo attīrīšanas iekārtu, meža skolā „Pauguri” un mājā „Kumelītes”. Tāpat elektrība tiek patērēta teritorijas apgaismošanai, elektrisko ganu un dzīvnieku barības virtuves  iekārtu darbināšanai. Ēku un būvju uzturēšanai tiek paredzēti šādi darbi: ēku ugunsdrošības pasākumi (skursteņu tīrīšana, ugunsdzēšamo aparātu nodrošināšana), kurināmā sagāde un kurināšanas ziemas periodā ēkām ar krāsns apkuri, ēku iekārtu tehniskās apkopes un to darbības nodrošināšana, telpu uzkopšanas darbi. Šie izdevumi sastādot iestādes budžetu  nebija paredzēti, bet akūti nepieciešami visa Līgatnes DT kompleksa darbības nodrošināšanai. Arī šie darbi tiks realizēti publiskā iepirkuma rezultātā noslēdzot pakalpojumu līgumu.
5. Elektriskie gani minēti vairākās pozīcijās, jo sadaļā 4. „Elektroniskās drošības sistēmas atjaunošana (elektriskie gani)” minēti izdevumi meža cūku elektriskā gana iekārtas nomaiņai, jo esošā sistēma ir nepareizi uzbūvēta un nolietojusies. Savukārt sadaļā 3. „Dzīvnieku iežogojumi (voljeri)” minētie izdevumi paredzēti elektrisko ganu uzturēšanai visa gada garumā pie katra voljēra. Elektriskie gani ir svarīgākā un obligātā apmeklētāju drošības un dzīvnieku nožogojuma sastāvdaļa. Elektriskos ganus regulāri jāuzrauga, jo tos sarauj gan dzīvnieki, gan krītoši koki. Lai atjaunotu un uzturētu strāvas padevi nepieciešams ikdienā mainīt vadus, savienotājus, mietiņus, izolatorus utt. Savukārt meža cūku voljēram nepieciešams nomainīt esošo elektrisko ganu sistēmu pret tādu, kas darbojas autonomi arī elektrības pārtraukuma gadījumā. Jāņem vērā, ka Līgatnes dabas takas atrodas tālu no apdzīvotas vietas mežā un elektrības pārtraukumi nav retums. Lai nodrošinātu šos voljērus ar atbilstošu aprīkojumu nepieciešams iegādāties un uzstādīt jaunus akumulatorus/ģeneratorus, vadus, zemējuma kabeļus savienotājus, mietiņus, izolatorus, testerus utt. Meža cūkas paredzēts apvienot vienā aplokā, kas nozīmē, ka pārvietotās meža cūkas var sākumā mēģināt bojāt nožogojumu tai skaitā elektrisko ganu. Attiecīgi šai teritorijai būs jāpievērš īpaša uzmanība. Papildus norādām, ka plēsīgo dzīvnieku turēšana ir paaugstinātas bīstamības objekts, kuram nepieciešama arī attiecīga uzturēšana.
6. Darba aizsardzības sistēmas ieviešana ir uzskatāms par neparedzētu pasākumu, jo pārņemot Līgatnes dabas takas, tika konstatēti nopietni trūkumi darba aizsardzībā. Dabas aizsardzības pārvalde ir veikusi darba risku izvērtējumu un konstatējusi neatliekamos pasākumus – dzīvnieku barības virtuvē jāuzlabo apgaismojums, jānodrošina zvērkopji ar individuālajiem aizsardzības līdzekļiem darbā pie barības sasmalcināšanas un darbam ārā jebkādos laika apstākļos visa gada garumā.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz uzdevumu Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Dabas aizsardzības pārvaldei 288 213  latus Anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas  risināšanai. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība


	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija


	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010)

gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0 
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi


	0
	0

	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	 0
	+288
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	+288
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-288
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-288
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	+288

	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Nepieciešamais finansējums Līgatnes dabas taku apsaimniekošanai un remontdarbiem 2013. gadā sastāda 288 213 Ls, no kuriem 75 933 Ls ir saimnieciskie izdevumi(sakaru pakalpojumi, tehnikas remonts,  degviela, barība dzīvniekiem, veterinārie pakalpojumi, medikamenti, darba aizsardzības prasību nodrošināšana), 15 419 Ls uzturēšanas izdevumi (nožogojumu uzturēšana un demontāža, elektriskās drošības sistēmas atjaunošana (elektriskie gani)) bet 24 354 Ls nepieciešami iežogojumu un voljēru  kapitālajiem remontiem  (lūšu, meža cūku un  alņu  voljēru kapitālais remonts un barības glabātuves kapitālais remonts), 25 667 Ls nepieciešami ceļa avārijas stāvokļa novēršanai, lai varētu piegādāt dzīvniekiem barību, kā arī atvieglot apmeklētājiem ratiņkrēslos piekļūšanu dzīvnieku voljeriem.savukārt 146 839 Ls nepieciešami lāču iežogojuma izveidošanai, lai nodrošinātu dzīvnieku labturības prasības. 


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Finansiālais pamatojums  ar pieprasīto līdzekļu aprēķinu (veicamo darbu un pasākumu izmaksu kalkulāciju saskaņā ar budžeta izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām) pievienots pielikumu failos.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms

	2.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Konsultācijas nav notikušas, vienlaikus ir jānorāda, ka sabiedrība  asi reaģē uz problēmām, ka saistītas ar dzīvnieku aprūpi un  uzturēšanu Līgatnes dabas takās (īpaši, pēc lāča nošaušanas 2012. gadā).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Konsultācijas nav notikušas

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Konsultācijas nav notikušas

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, Dabas aizsardzības pārvalde, Finanšu ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Dabas aizsardzības pārvaldei nepieciešams veikt  papildus uzdevumus, kas saistīti ar  Līgatnes dabas takās  mītošo dzīvnieku aprūpi un infrastruktūras avārijas remontu.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija


	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Vides aizsardzības un 
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