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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 10. februāra noteikumos Nr. 124 „Dabas lieguma „Randu pļavas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 10. februāra noteikumos Nr.124 „Dabas lieguma „Randu pļavas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.124) tiek veikti balstoties uz likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 14. panta otro daļu un 17.panta otro daļu, kā arī ņemot vērā Valsts kontroles Revīzijas ziņojumu (26.11.2010. Nr.5.1-2-6/2010).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Noteikumu projekts sagatavots, lai nodrošinātu efektīvāku valsts pārvaldes darbu un mazinātu administratīvo resursu patēriņu, novēršot Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzības pārvaldes funkciju dublēšanos.

Spēkā esošie noteikumi Nr.124 nosaka darbības, kuru veikšanai nepieciešama Valsts vides dienesta reģionālās vides pārvaldes rakstiska atļauja.

Ņemot vērā notikušās izmaiņas dabas aizsardzības institucionālajā sistēmā (2009. gada 6. maija MK rīkojums Nr. 290 Par Dabas aizsardzības pārvaldes, Rāznas nacionālā parka administrācijas, Ķemeru nacionālā parka administrācijas, Gaujas nacionālā parka administrācijas, Slīteres nacionālā parka administrācijas, Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta administrācijas un Teiču dabas     rezervāta administrācijas reorganizāciju un Dabas aizsardzības pārvaldes izveidi), Valsts vides dienesta funkcijas daļēji ir pārņēmusi Dabas aizsardzības pārvalde (Ministru kabineta 2009. gada 2. jūnija noteikumi Nr. 507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”).
Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 27. pants nosaka, ka aizsargājamo teritoriju vides valsts kontroli valsts nozīmes aizsargājamo teritoriju, īpaši aizsargājamo sugu un biotopu, mikroliegumu apsaimniekošanas un aizsardzības jomā īsteno Dabas aizsardzības pārvalde. 
Uz Valsts vides dienesta un Dabas aizsardzības pārvaldes funkciju dublēšanos dabas aizsardzības normatīvajos aktos norādījusi Valsts kontrole savā Revīzijas ziņojumā (26.11.2010. Nr.5.1-2-6/2010). Līdz ar to noteikumos Nr.124 veicami grozījumi, paredzot, ka noteikumos minētajām darbībām nepieciešamās atļaujas dabas lieguma teritorijā izsniedz Dabas aizsardzības pārvalde. 
Valsts vides dienesta funkciju nodošana Dabas aizsardzības pārvaldei neietekmē finansējuma izmaiņas attiecīgajām iestādēm.
Noteikumus Nr.124 nepieciešams precizēt, lai saskaņotu ar Meža likuma (2011. gada 13. oktobra likuma „Grozījumi Meža likumā” redakcija (turpmāk- Meža likums)) pārejas noteikumu 15. un 17.punktu, kā arī, lai veiktu citus grozījumus, kas izriet no Meža likuma.

Ar 2009.gada 30.aprīļa grozījumiem Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā termins „lauksaimniecībā izmantojamās zemes transformācija” aizstāts ar vārdiem „lauksaimniecībā izmantojamās zemes kategorijas maiņa”. Tāpat Meža likumā pakāpeniski (likuma pamattekstā - no 2012.gada 1.janvāra; pārejas noteikumu 15. un 16.punkts – pārejas periods līdz 2013.gada 1.janvārim) meža zemes transformācijas regulējums tiek aizstāts ar normām, kas regulē meža pārveidošanu citā zemes lietošanas veidā (zemes lietošanas kategorijā). Ņemot vērā, ka arī MK 2010.gada 16.marta noteikumos Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumos, salīdzinoši ar spēku zaudējušiem, jau ir piemērota jaunākā terminoloģija, attiecīgi nepieciešams precizēt arī MK noteikumu Nr.124 normas.

Meža likumā ar 2011.gada 13.oktobra grozījumiem ir definēts termins „mežaudzes vecums”, kas aizstāj iepriekš nozarē lietoto vārdus „valdaudzes vecums”, savukārt termini „galvenā cirte pēc Valsts meža dienesta sanitārā atzinuma” un „sanitārā cirte” apvienoti zem termina „sanitāra cirte” (kas dalās pēc izpildes veida – vienlaidus vai izlases), līdz ar to nepieciešams attiecīgi precizēt terminoloģiju arī MK noteikumos Nr.124.

Tāpat ir nepieciešams precizēt novecojušas, neprecīzas tiesību normas:

- transportlīdzekļu pārvietošanās nosacījumus dabas lieguma teritorijā. Ņemot vērā, ka saskaņā ar Meža likuma 1.panta 9.punktu dabiska brauktuve definēta kā ne vairāk kā četrus metrus plata neizbūvēta brauktuve meža apsaimniekošanas un aizsardzības vajadzībām, kurus izmanto, piemēram, arī atpūtnieki sēņošanas un ogošanas laikā, precizējami punkti, pieļaujot pārvietošanos arī pa dabiskām brauktuvēm mežā;

- 13.15.apakšpunkts paredz aizliegumu mežsaimnieciskās darbības veikšanai no 15.marta līdz 31.jūlijam. Tā kā meža nekoksnes vērtību ieguve pieskaitāma mežsaimnieciskajai darbībai, pašreizējā 13.15.apakšpunkta redakcija liedz sēņošanu un ogošanu šajā periodā, līdz ar to precizējams apakšpunkts, pieļaujot minēto darbību veikšanu;
- 13.12. un 21.4.apakšpunkts regulē zemes vienību sadalīšanas nosacījumus dabas lieguma zonā (ne mazākas par 10 ha) un dabas parka zonā (ne mazākas par 10 ha). Ņemot vērā, ka dažādu infrastruktūras objektu un inženierbūvju būvniecības un uzturēšanas vajadzībām ne vienmēr ir nepieciešamas tik lielas platības (virs 10 ha), apakšpunkti precizējami, pieļaujot zemes vienību sadali šo objektu būvniecībai vai uzturēšanai.

- noteikumu Nr.124 regulējumā par izziņas, atpūtas un tūrisma infrastruktūras objektu būvniecību nav nodalīti privātie no publiski pieejamiem, tādēļ spēkā esošā redakcija nelietderīgi ierobežo (atļaujas saņemšana) dabas lieguma teritorijā, piemēram, plānotas atpūtas vietas ierīkošanu privātai lietošanai.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Lai mazinātu administratīvo slogu un nodrošinātu, ka saimnieciskās darbības veikšanas saskaņošanai nepieciešams vienas valsts pārvaldes iestādes administratīvais akts, noteikumus nepieciešams papildināt ar 6.1 punktu, kurā ir atrunāta saskaņošanas kārtība darbībām, kuras saskaņo Dabas aizsardzības pārvalde vai kurām gala atļauju izsniedz Dabas aizsardzības pārvalde. Noteikumu projekta 6.1 punktā noteiktajām darbībām nav nepieciešama Dabas aizsardzības pārvaldes atļauja, jo sākotnējā ietekmes uz vidi novērtējuma veikšanas procesā vai izsniedzot tehniskos noteikumus Valsts vides dienests pieprasa Dabas aizsardzības pārvaldes atzinumu.
2) 7.4. un 17.2.apakšpunkts redakcionāli precizēts, jo minētā redakcija tiek lietota visos jaunākajos individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos, kā arī MK 2010. gada 16. marta noteikumos Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Lai 7.4. un 17.2.apakšpunktā minētās darbības būtu atļautas, zemes īpašniekam (lietotājam) ir jāsaņem rakstiska atļauja no Dabas aizsardzības pārvaldes un rakstiski jāinformē par ugunsdrošību un ugunsdzēsību atbildīgā institūcija.

3) Precizēta 7.5.apakšpunkta redakcija, paredzot kādos gadījumos ir atļauts kurināt ugunskurus, kā arī minētās darbības drīkst veikt ievērojot ugunsdrošību un ugunsdzēsību regulējošos normatīvos aktus.
4) Lai dabas lieguma teritorijā varētu saņemt bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju vai zemes dzīļu izmantošanas licenci, svītrots 9.3.apakšpunkts, bet noteikumi papildināti ar jaunu 9.1 punktu, kurā ir atrunāts, ka atļauju vai licenci drīkst izsniegt pēc Dabas aizsardzības pārvaldes pozitīva atzinuma saņemšanas. 

5) Precizēti 13.4., 13.6., 21.6., 24.2.apakšpunkti un 17.punkts, svītrojot vārdus „katru gadu”.
6) Noteikumu projekta 13.8. un 23.8.apakšpunkts tiek papildināts ar regulējumu, ka arī Nacionālo bruņoto spēku, civilās aizsardzības un zemessargu mācības rīkot dabas lieguma teritorijā ir aizliegts, lai netraucētu ligzdojošos bridējputnus un ūdensputnus un caurceļojošo putnu barošanās un atpūtas vietas. 

7) Noteikumu 13.12. un 21.4.apakšpunkts papildināts ar jaunu teikumu attiecībā uz zemes vienību sadalīšanu, kas nosaka, uz kuriem gadījumiem šis nosacījums neattiecās.
8) Noteikumos precizēta 13.15.apakšpunkta redakcija, lai, saskaņā ar grozījumiem Meža likumā, dabas liegumā atļautu meža nekoksnes vērtību ieguvi.
9) Lai redakcionāli precizētu dabas liegumā „Randu pļavas” noteikto pārvietošanās regulējumu, kā arī ņemot vērā izmaiņas likumdošanā, ko ievieš grozījumi Meža likumā (definējot terminu „dabiska brauktuve”), izdarāms grozījums noteikumu 13.19. un 21.3.apakšpunktā.

10) Noteikumu 14. un 22.punktā vārds „valdaudzes” aizstāts ar vārdu „mežaudzes”, jo saskaņā ar meža apsaimniekošanu regulējošajiem normatīvajiem aktiem vecums tiek noteikts mežaudzei nevis valdaudzei.

11) Ņemot vērā grozījumus Meža likumā un 2009. gada 30. aprīļa grozījumus Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā, noteikumu projektā termins „zemes transformācija” tiek aizstāts ar vārdiem „zemes lietošanas kategorijas maiņa”. Sekojoši izmaiņas izdarāmas 15.punkta, 16.7., 23.2, 23.3., 27.1., 31.7. un 33.3.apakšpunkta redakcijās. 

Zemes lietošanas kategorijā „mežs” vai „purvs” ir tikai viens zemes lietošanas veids - „mežs” vai „purvs”. Līdz ar to ne mežos, ne purvos nav iespējama zemes lietošanas veida maiņa, nemainot zemes lietošanas kategoriju.
12) Noteikumu projekta 16.5., 23.6., 27.2. un 33.1.apakšpunkts tiek papildināts ar regulējumu, kas tikai publiski pieejamu infrastruktūras objektu ierīkošanai paredz Dabas aizsardzības pārvaldes atļaujas nepieciešamību. Infrastruktūras ierīkošanai privātai lietošanai nav nepieciešama Pārvaldes atļauja, jo tas privātpersonām būtu nesamērīgs administratīvais slogs.
13) Precizējot normu par sanitāro ciršu veikšanu atbilstoši grozījumiem Meža likumā, tiek svītrots 23.10.apakšpunkts. Noteikumos tiek precizēts 18.punkts un 21.7. apakšpunkts, kā arī noteikumi tiek papildināti ar 18.1 un 27.1punktu, kas nosaka sanitāro ciršu veikšanas regulējumu dabas lieguma „Randu pļavas” dabas lieguma un dabas parka zonā. Atkarībā no konkrētajā funkcionālajā zonā noteiktajiem vispārīgiem mežsaimnieciskās darbības aprobežojumiem, sanitārās cirtes veikšanai piemērojams atšķirīgs regulējums – lieguma zonā sanitārās cirtes veikšanai nepieciešams Valsts meža dienesta sanitārais atzinums, kurš tiek izsniegts pēc Dabas aizsardzības pārvaldes pozitīva atzinuma saņemšanas, dabas parka zonā atrunāta nepieciešamība saglabāt visus augtspējīgos kokus. Lai novērstu apdraudējumu dabas lieguma apmeklētājiem un infrastruktūras objektiem, veicama cita cirte, kuras veikšanai nepieciešamo koku ciršanas apliecinājumu Valsts meža dienests izsniedz pēc Dabas aizsardzības pārvaldes atzinuma saņemšanas.
14) Noteikumu projekts papildināts ar 21.2.1 apakšpunktu, paredzot, ja dabas parka zonā mežaudzi saskaņā ar normatīvajiem aktiem par dabas aizsardzību ir aizliegts nocirst kailcirtē, kokus galvenajā cirtē cērt pakāpeniski, saglabājot augošu koku biezību mežaudzes pirmajā stāvā ne mazāku kā 0,4. Pamatojoties uz to, ka Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 27.3.apakšpunkts jau šobrīd paredz šādu regulējumu aizsargājamās teritorijās, kurās nav izstrādāti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Līdz ar to noteikumu projekts papildināts ar 21.2.1 apakšpunktu.
15) Lai saskaņotu ar citu aizsargājamo teritoriju jaunākajos individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos lietoto terminoloģiju un jaunāko regulējumu, tiek precizēts 23.7.apakšpunkts par dzīvnieku turēšanu nebrīvē.
16) Svītrots 28.punkts, jo atbilstoši būvniecību regulējošajiem normatīvajiem aktiem jebkurai būvniecībai jānotiek saskaņā ar vietējās pašvaldības teritorijas plānojumu un apbūves noteikumiem, kuri var noteikt detālplānojuma nepieciešamību. Tā kā 28.punkta mērķis ir tūrisma infrastruktūras būvniecība, kura ir pieļaujama pēc rakstiskas saskaņošanas ar reģionālo vides pārvaldi, tad noteikumi papildināti ar 27.2.apakšpunktu, ka ierīkot publiski pieejamus tūrisma infrastruktūras objektus drīkst ar Dabas aizsardzības pārvaldes rakstisku atļauju.
17) Noteikumu 29.punktā aizstāj vārdu „svešzemju” ar vārdu „citzemju”, lai nodrošinātu aktuālākās nozares terminoloģijas lietojumu šajos noteikumos.

18) Noteikumos tiek svītrots 30.punkts, jo dabas liegumā ir atrunātas darbības, kas ir atļautas vai aizliegtas un kurām ir vai var būt negatīva ietekme uz dabas pieminekļiem, to ekosistēmām dabas lieguma teritorijā.
19) Svītrots 31.13. apakšpunkts, jo šī norma nav juridiski saistoša un tās regulējums būtu pārmērīgs slogs Dabas aizsardzības pārvaldei. Koku un krūmu ciršanas regulējuma nodrošināšanai noteikumi papildināmi ar 32.1 punktu, kas pieļauj koku un krūmu nociršanu aizsargājamā koka tuvumā.
20) Noteikumu 4. pielikums tiek precizēts atbilstoši MK 2010. gada 16. marta noteikumiem Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Izmaiņas normatīvajā aktā tiek veiktas nevis mainot tā būtību, bet saskaņojot to ar citos normatīvajos aktos aktuālāko regulējumu. Ņemot vērā veicamo grozījumu raksturu, papildus sabiedrības līdzdalība netiek nodrošināta. 
Noteikumu projekts publicēts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā 2013. gada 8. janvārī.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Sabiedrības mērķgrupa 
	Projekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zemes gabali vai to daļas atrodas dabas lieguma teritorijā. Dabas lieguma teritorijā ir 70 zemes īpašumi. Pašvaldības zemes aizņem 17.8%, valsts zemes – 30,4% un privātpersonu – 51,8%.

	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar. 

	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts saskaņo tiesību normas ar citiem normatīvajiem aktiem, atvieglojot šo noteikumu  pielietošanu. 

	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumos Nr.124 noteiktajām darbībām Valsts vides dienesta rakstisku atļauju vietā turpmāk būs jāpieprasa Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiskas atļaujas. 
Noteikumu projekta 6.1punkts samazina administratīvo slogu, tas ir, divu administratīvo aktu vietā plānotajai darbība būs nepieciešams tikai viens.

	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III – VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde un Valsts vides dienests. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnija noteikumiem Nr.507 „Dabas aizsardzības pārvaldes nolikums”  noteikumos Nr.124 paredzētajām darbībām nepieciešamās rakstiskās atļaujas turpmāk sniegs Dabas aizsardzības pārvalde. 
Tādejādi tiks nodrošināta valsts pārvaldes iestāžu darbības atbilstība normatīvajos aktos noteiktajām iestāžu funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. Jaunas institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jālikvidē.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.

	6.
	Cita informācija
	Nav 
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