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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumos Nr.490 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.2.1.apakšaktivitāti „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošu izgāztuvju rekultivācija””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa un Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 7.1.apakšpunkts un 3.pielikuma 384.punkts, kā arī Latvijas Nacionālā euro ieviešanas plāna (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 4.aprīļa rīkojumu Nr.136) 1.pielikuma 2.2.1.pasākums.

Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā īsteno darbības programmas papildinājumā norādītās Eiropas Savienības fonda aktivitātes, nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 8.maija protokollēmuma (prot.Nr.25, 26.§) otro punktu – Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) atbildīgajām iestādēm un sadarbības iestādēm ES fondu 2007. – 2013.gada plānošanas perioda ietvaros ļaut slēgt līgumu vai vienošanos par ES fondu projekta īstenošanu (turpmāk – līgums) vai veikt grozījumus minētajā līgumā, uzņemoties saistības, kas pārsniedz kopējo publiskā (ES fondu un nacionālā) finansējuma apjomu (turpmāk – virssaistību finansējums). Ekonomikas ministrijai, Izglītības un zinātnes ministrijai, Labklājības ministrijai, Satiksmes ministrijai, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) un Veselības ministrijai nodrošināt nepieciešamo grozījumu Ministru kabineta noteikumos par aktivitātes īstenošanu izstrādi un iesniegšanu izskatīšanai Ministru kabinetā.
Ministru kabineta 2013.gada 8.oktobra protokollēmuma (Nr.52 76.§) „Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumos Nr.490 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.2.1.apakšaktivitāti „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija”””” 2.3.apakšpunkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumu Nr.490 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija”” (turpmāk – MK noteikumi) 1.pielikumā publicēts saraksts, kurā norādīts, ka rekultivācijas darbus nepieciešams veikt 102 atkritumu izgāztuvēs. Līdz darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.5.1.2.1.apakšaktivitātes „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošu izgāztuvju rekultivācija” (turpmāk - 3.5.1.2.1. apakšaktivitāte) ceturtajai projektu iesniegumu atlases kārtai tika noslēgti līgumi un vienošanās par 72 atkritumu izgāztuvju rekultivāciju, savukārt ceturtajās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros tika apstiprināti projekti par papildus 8 atkritumu izgāztuvju rekultivāciju. Līdz ar to Kohēzijas fonda līdzfinansējums kopumā tika piesaistīts 80 projektu īstenošanai par kopējo finansējumu 11 630 766 lati.
Pēc 3.5.1.2.1. apakšaktivitātes ceturtajā projektu iesniegumu atlases kārtā iesniegto projektu izvērtēšanas ir secināts, ka izveidojies Kohēzijas fonda finansējuma atlikums, kā arī rekultivācija nav veikta visās MK noteikumu 1.pielikumā norādītājās atkritumu izgāztuvēs.

Pēc 3.5.1.2.1. apakšaktivitātes ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas 22 no 102 atkritumu izgāztuvēm, kas ietvertas MK noteikumu 1. pielikumā „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošās sadzīves atkritumu izgāztuves”, vēl nebija veikta vai uzsākta rekultivācija apakšaktivitātes ietvaros. Veicot pašvaldību, kuru teritorijās ietilpst normatīvo aktu prasībām neatbilstošas izgāztuves (kopskaitā - 7 pašvaldību), aptauju 2013.gada maijā un apzinot aktuālo informāciju par atkritumu izgāztuvēm, kurās nav vēl veikta rekultivācija, izmantojot Kohēzijas fonda līdzfinansējumu, tika konstatēts, ka tikai divas no pašvaldībām (Salas un Vecumnieku novads) ir gatavas realizēt projektus, izmantojot Kohēzijas fonda finansējumu atbilstoši MK noteikumu prasībām. Vairākas pašvaldības, kuru teritorijā ietilpst nelielas normatīvo aktu prasībām neatbilstošas atkritumu izgāztuves, aptaujas brīdī realizēja vai bija gatavas realizēt izgāztuvju rekultivāciju par saviem līdzekļiem. Kā arī atsevišķos gadījumos, kad zemes gabals ir denacionalizēts, atbilstoši MK noteikumu 13.2. punkta prasībām ar zemesgabala īpašnieku nav panākta vienošanās par nekustamā īpašuma izmatošanas ierobežojumiem, kas atbilstoši MK noteikumiem nostiprināmi zemesgrāmatā vai arī zemesgabals nav denacionalizēts ar apgrūtinājumu, kā to nosaka noteikumu 13.2. punkts. VARAM paredz, ka Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2014.–2020.gadam noteiktā atkritumu izgāztuvju rekultivācija 2015.gadā tiks izpildīta.
Aptaujas rezultātā, apzinot atkritumu izgāztuves, kurās tiks veikta rekultivācija aktivitātes 5. atlases kārtas ietvaros (Salas novada „Ielejas” un „Rāceņi”, Vecumnieku novada „Taurkalne”), tika identificēts indikatīvais 3.5.1.2.1. apakšaktivitātes piektajai projektu iesniegumu atlases kārtai nepieciešamais finansējuma apjoms.
Tādejādi jau šobrīd ir zināms, ka 3.5.1.2.1. apakšaktivitātei piešķirtais virssaistību finansējums 782 839 latu apjomā, kā arī aktivitātei paredzētais KF finansējums 1 944 192 LVL apjomā netiks izmantots apakšaktivitātes ietvaros. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, MK noteikumos nepieciešams veikt izmaiņas, paredzot iespēju rīkot 3.5.1.2.1. apakšaktivitātes piekto projektu iesniegumu atlases kārtu, tajā skaitā paredzot tai nepieciešamo indikatīvo finansējuma apjomu, kā arī svītrojot no MK noteikumiem Nr.490 punktus, kas iepriekš iekļauti, jo 3.5.1.2.1.apakšaktivitātē tika uzņemtas virssaistības. Vienlaikus VARAM ierosina veikt kompleksu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) atlikumu un virssaistību finansējuma pārdali, piedāvājot to mērķtiecīgu un efektīvu izmatošanu, atbilstoši Koalīcijas partneru darba grupas par ES fondu jautājumiem 2013.gada 12.septembra sēdē lemtajam par VARAM pārziņā esošo Kohēzijas politikas ES fondu aktivitāšu ieviešanas gaitu, riskiem, iespējamām pārdalēm un īpaši par Kohēzijas fonda finansējuma izmantošanas plāniem, mazinot n+3 risku, tai skaitā pārdalot 3.5.1.2.1. apakšaktivitātes atlikušo finansējumu 3.4.1.4. aktivitātes „Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija” (turpmāk - 3.4.1.4. aktivitāte) un 3.6.2.1. aktivitātes „Atbalsts novada pašvaldību kompleksai attīstībai” (turpmāk - 3.6.2.1. aktivitāte) īstenošanai.
Ņemot vērā, ka ar 2014.gada 1.janvāri Latvijā plānots ieviest euro, ir nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumos, aizstājot tajā latus ar euro. Šobrīd MK noteikumi Nr.490 ietver normas, kur naudas summas tiek noteiktas latos, kā arī tās satur atsauces uz latiem. Līdz ar to, ņemot vērā Eiropas Savienības Padomes noteikto valūtas maiņas kursu (1 euro ir 0,702804 lats), nepieciešams izteikt euro tās summas, kas šobrīd noteikumos ir noteiktas latos, kā arī veikt ar euro ieviešanu saistītos tehniskos precizējumus. Noteikumu projekta 2.punktā noteikts, ka atsevišķas noteikumu projekta normas, ar kurām lati tiek aizstāti ar euro (noteikumu projekta 1.1., 1.3., un 1.7.apakšpunkts), stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz 3.5.1.2.1.apakšaktivitātei samazināt KF finansējumu 1 944 192 latu apmērā un svītrot aktivitātei paredzēto virssaistību finansējumu 782 839 latu apmērā, attiecīgi labojot arī KF finansējumu pa atlases kārtām. Piektajai projektu iesniegumu atlases kārtai novirzītais finansējums saskaņā ar grozījumiem veido visu aktivitātē pieejamā Kohēzijas fonda atlikumu. Kohēzijas fonda finansējuma atlikums, kas netiek novirzīts piektajai projektu iesniegumu atlases kārtai, ir 1 944 192 lati (minētais atlikums neietver lauzto līgumu vai neatbilstoši veikto izdevumu apjomu). Atbilstoši Eiropas Savienības fondu Koalīcijas darba grupas 2013.gada 12. septembra un MK 2013.gada 8.oktobra sēdē, kad tika kompleksi izskatīts jautājums par ES fondu aktivitāšu atlikumu izmantošanu, lemtajam, virssaistības (782 839 LVL) tiek pārdalītas uz 3.4.1.4. aktivitāti un nepiesaistītais KF finansējums (1 944 192 LVL) tik novirzīts uz 3.5.1.1. aktivitāti pārdalīto virssaistību segšanai, kas nepieciešams 3.6.2.1. aktivitātei. 
Veicot izmaiņas Kohēzijas fonda finansējuma sadalījumā pa aktivitātēm 3.5.prioritātē, attiecīgi tiek nodrošināta nacionālā līdzfinansējuma proporcija aktivitātēs. Lai to panāktu, 3.5.1.2.1.apakšaktivitātē tiek saglabāta esošā nacionālā līdzfinansējuma summa, jo 3.5. prioritātē nav aktivitāšu, uz kurām nacionālais līdzfinansējums varētu tikt pārdalīts. Līdz ar to tiek nodrošināts, ka prioritātes līmenī nacionālā līdzfinansējuma kopapjoms netiek mainīts.

Noteikumu projekts paredz 3.5.1.2.1.apakšaktivitāti īstenot piecās projektu iesniegumu atlases kārtās un nosaka, ka:
1) VARAM uzaicinājumu iesniegt projekta iesniegumu nosūta līdz 2013.gada 30. novembrim;

2) piektās projektu iesniegumu atlases kārtas projekti tiek īstenoti līdz 2015.gada 1.oktobrim;

3) piektajai Kohēzijas fonda projektu iesniegumu atlases kārtai novirza Kohēzijas fonda līdzfinansējumu 200 000 latu apmērā;
4) tiek svītroti punkti, kas tikai iekļauti MK noteikumos Nr.490 līdz ar virssaistību finansējuma piesaisti 3.5.1.2.1.apakšaktivitātei. 
Viens no šī noteikumu projekta mērķiem ir arī pielāgot MK noteikumus Nr.490 euro ieviešanai, aizstājot tajā latus ar euro atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 32.pantā otrajā daļā noteiktajiem principiem. Noteikumu projektā veiktā apaļošana ir veikta, ievērojot Eiropas Savienības fondu darbības programmas (turpmāk – DP) aprēķina principu – veselos euro, kā arī atbilstoši DP „Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.1. apakšaktivitātes finansējumam: noteikumu projekta 1.1.apakšpunktā apaļošana veikta uz augšu (skat. anotācijas pielikumā normatīvajā aktā ietverto skaitļu pārrēķinu no latiem uz euro), kā arī skaitļi MK noteikumu 15.1 un 15.5 apakšpunktos noapaļoti uz augšu, lai summa 3.5.1.2.1.apakšaktivitātē būtu aritmētiski pareiza.

Grozītās tiesību normas euro valūtā nav personām nelabvēlīgākas par sākotnējo tiesību normu latos un nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta 2006.gadā, izstrādājot nacionālo programmu „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošu izgāztuvju rekultivācija”, kas ir 2008.gada 30.jūnija noteikumu Nr.490 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.2.1.apakšaktivitāti „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošu izgāztuvju rekultivācija”” pamatā.

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts nerada ietekmi uz sabiedrību, jo nemaina spēkā esošo tiesisko regulējumu pēc būtības.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Grozījumu ietekmi (iespējamo ieņēmumu samazinājumu vai izdevumu palielinājumu) iespējams segt, nemainot attiecīgajās budžeta programmās vai apakšprogrammās finansējuma sadalījumu pa ieņēmumu, izdevumu vai finansēšanas klasifikācijas kodiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti 
	Noteikumu projekts saistīts ar:

1) Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 30.septembra noteikumos Nr.817 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.1.4.aktivitāti „Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija”””,

2) Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 4.decembra noteikumos Nr.836 “Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.1.aktivitāti „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu, lielāku par 2000”””.

	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V., VI. un VII. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
 
Iesniedzējs: 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs


         E. Sprūdžs
Vizē: 

valsts sekretāra p.i.,

Administrācijas vadītājs                                                                        G.Kauliņš

11.10.2013. 16:53
1669
Austra Auziņa

66016701, austra.auzina@varam.gov.lv
Inese Kukle 

66016569, inese.kukle@varam.gov.lv
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