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Ministru kabineta noteikumu projekta „Dabas parka “Doles sala” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 14.panta otrā daļa un 17.panta otrā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Dabas parks „Doles sala” ir izveidots 1987.gadā. Pašreizējās dabas parka „Doles sala” robežas ir apstiprinātas ar Ministru kabineta 1999.gada 9.marta noteikumiem Nr.83 „Noteikumi par dabas parkiem”. (20.pielikums). Dabas parks atrodas Salaspils novada teritorijā un tā platība 1044 ha. Dabas parks ir noteikts arī kā Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas teritorija Natura 2000 īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzībai.

Patlaban šajā īpaši aizsargājamā dabas teritorijā ir spēkā Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, kas nenodrošina pietiekamu aizsardzības režīmu dabas parka teritorijā esošajām dabas vērtībām, tajā pat laikā degradētām teritorijām nosakot neadekvātus ierobežojumus. Dabas parkam „Doles sala” ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns (2009-2019), kas apstiprināts ar vides ministra 22.12.2009. rīkojumu Nr.476. Dabas aizsardzības plāna izstrādes laikā ir veikta teritorijas dabas vērtību inventarizācija un doti priekšlikumu optimālam to aizsardzības režīmam.
Saskaņā ar dabas parkā spēkā esošajiem noteikumiem Nr.264 visā dabas parka teritorijā ir noteiktas vienādas prasības attiecībā uz zemes gabalu sadalīšanu (meža zemēs 10 ha, lauksaimniecībā izmantojamās zemēs un pārējās zemās 3ha). Ņemot vērā to, ka dabas parka teritorija ir ļoti dažāda, šāda ierobežojuma noteikšana uz visu dabas parka teritoriju nav adekvāta. Līdzīga situācija ir arī attiecībā uz mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem, zemes lietošanas kategorijas maiņu, infrastruktūras būvniecību u.c. darbībām.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējamā.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts ir sagatavots balstoties uz dabas parka „Doles sala” dabas aizsardzības plānu. Noteikumu projekts nosaka individuālo dabas parka „Doles sala” aizsardzības un izmantošanas kārtību, dabas parka apzīmēšanai dabā lietojamās speciālās informatīvās zīmes paraugu, tās izveidošanas un lietošanas kārtību. Projekts paredz dabas parkā noteikt funkcionālās zonas.

Dabas lieguma zona ietver daļu no Doles salas centrā esošā meža masīva. Dabas lieguma zonā ietvertas bioloģiski nozīmīgākās mežu teritorijas un ūpim izveidotais mikroliegums. Dabas lieguma zonas izveidošanas mērķis ir šo nozīmīgāko mežu teritoriju aizsardzība un saglabāšana, pieļaujot un veicinot tikai tādus biotehniskos pasākumus, kas sekmētu šo teritoriju bioloģiskās vērtības palielināšanos. Dabas lieguma zona aizņem 151,3 ha jeb 14,3% no dabas parka platības.
Dabas parka zona izveidota lielākajā daļā dabas parka lauksaimniecībā izmantojamās zemes un apbūves zemēs. Dabas parka zona noteikta, lai saglabātu un aizsargātu estētiski pievilcīgo un augstvērtīgo Daugavas lielākās salas ainavu. Dabas parka zona ietver daļu no Doles salas centrā esošā mežu masīva, Doles muižu ar parku, kurai noteikts kultūras pieminekļa statuss, jo zonas nosacījumi nodrošina nepieciešamo teritorijas un apkārtnes aizsardzību un teritorija ir piemērota sabiedrības atpūtai, izglītošanai un audzināšanai. Dabas parka zona aizņem 560,3 ha jeb 53,7% no dabas parka platības. 
Ainavu aizsardzības zonā iekļautas teritorijas salas dienvidu daļā, kuras piekļaujas savulaik intensīvi izmantotajām teritorijām, kuras veido salīdzinoši blīvi apbūvētas lauksaimniecības zemes. Zonā iekļautas bioloģiski un ainaviski nozīmīgas teritorijas, kurām definējami atsevišķi nosacījumi ainavas veidošanai un attīstīšanai. Tādejādi nodrošinot, ka netiek būtiski mainīta ainavu struktūra un teritorija, neradot jaunus dabas parka ainavisko vērtību degradējošos objektus. Ainavu aizsardzības zona aizņem 73,4 ha jeb 7% no dabas parka platības.
Neitrālā zona ietver blīvi apbūvēto vasarnīcu teritoriju un līdzšinējās saimnieciskās darbības rezultātā pilnībā degradētās teritorijas ar zemu bioloģisko un ainavisko vērtību. Neitrālā zona aizņem 259 ha jeb 24% no dabas parka teritorijas.
Ņemot vērā katras zonas izveidošanas mērķi, ir noteiktas atšķirīgas prasības attiecībā uz mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem, zemes lietošanas kategorijas maiņu, zemes gabalu sadalīšanu u.c. Dabas aizsardzības plāna izstrādes laikā eksperti ir izvērtējuši konkrētās teritorijas īpatnības un esošo zemes īpašumu sadalījumu un novērtējuši, ka dabas parka zonā un ainavu aizsardzības zonā nav nepieciešamas noteikt tik stingrus ierobežojumus, kā to nosaka patlaban dabas parka teritorijā spēkā esošie Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

· Dabas lieguma zonā zemes vienību sadalīšana atļauta tikai gadījumos, ja katras atsevišķas zemes vienības platība pēc sadalīšanas nav mazāka par 10ha, lai nodrošinātu vienotu dabas lieguma zonas aizsardzību un tajā esošo dabas vērtību saglabāšanu. 
· Ņemot vērā dabas parka zonas un ainavu aizsardzības zonas izveidošanas mērķi un jau esošo īpašumu sadalījuma struktūru dabas parka un ainavu aizsardzības zonā (kā arī to, ka šajās zonās ir iekļautas jau esošās apbūves teritorijas un saskaņā ar noteikumu projektu būs pieļaujama arī jauna būvniecība), minimālais zemes gabala lielums tiek noteikts 2ha. Šāds minimālā zemes gabala lielums ir noteikts arī Salaspils novada teritorijas plānojumā. 

· Neitrālajā zonā zemes gabalu sadalīšanas ierobežojumi netiek noteikti. 


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrība tika iesaistīta dabas aizsardzības plāna izstrādes laikā, kad tika sagatavoti priekšlikumi individuālo noteikumu projektam.

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts atzinuma sniegšanai saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 12.panta ceturto daļu nosūtīts, Salaspils novada domei. No Salaspils novada domes saņemts atzinums ar nosacījumiem, kas ir izvērtēti un iestrādāti noteikumu projektā. 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Bioloģiskās daudzveidības saglabāšana ir pamatnosacījums cilvēku labklājības nodrošināšanai un ekonomisko aktivitāšu pastāvēšanai; īpaši aizsargājamās dabas teritorijas tiek veidotas visas sabiedrības interesēs.
Noteikumu projekts tiešā veidā skars tos zemes īpašniekus, kuru zemes gabalus vai to daļas atrodas dabas parka teritorijā. 

· Juridiskām personām pieder 5,09 % (53,1 ha);
· Fiziskām personām pieder 56,44 % (589,3 ha);
· Juridisku un fizisku personu kopīpašumā 0,49 % (5,1 ha);
· Pašvaldības īpašumā ir 3.21 % (33,5 ha);
· Valsts īpašumā 34,29 % (358 ha);
· Nezināms īpašnieks 0,48 % (5 ha).
Doles salas nozīmīgākie zemes izmantošanas veidi ir lauksaimniecībā izmantojamās zemes (pļavas, tīrumi, zālāji) – 43,39%, un meža zemes – 39,73%. Nozīmīgas dabas parka teritorijas aizņem ar krūmiem aizaugušas teritorijas (7%) un cilvēka stipri pārveidotas teritorijas (mazdārziņi, zemes zem pagalmiem un autoceļi).
Dabas parka teritorijā ietilpst 570 zemes īpašumi, no kuriem 81 % pieder privātajiem zemes īpašniekiem, valsts un pašvaldības īpašumā ir 18 zemes gabali. Lielāko daļu no privāto īpašnieku zemēm sastāda lauksamniecībā izmantojamās zemes un apbūves zemes, bet valsts īpašumā Doles salas centrā esošās mežu teritorijas. 



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts privāto zemju īpašniekiem neparedz stingrākas prasības, kā to nosaka patlaban spēkā esošie Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Privātās zemes ir iekļautas dabas parka zonā, ainavu aizsardzības zonā un neitrālajā zonā, kas pamatā paredz vieglākas prasības kā pašreizējais regulējums. Stingrākas prasības attiecībā uz mežsaimniecisko darbību ir noteiktas dabas lieguma zonā, kas ir valsts īpašums. Līdz ar to arī papildus līdzekļi kompensācijām nav nepieciešami.  
Lauksaimniecības zemju īpašnieki normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un kārtībā var saņemt Lauku attīstības programmā 2007.-2013. gadam paredzētos ikgadējos atbalsta maksājumus no pasākumiem „Lauksaimniecībā izmantojamās zemes platība Natura 2000 teritorijā” (par pastāvīgajām pļavām un ganībām) - 44 eiro/ha.

 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektam paredzama pozitīva ietekme uz vidi un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu, jo tā mērķis ir dabas parkā noteikt atbilstošāko funkcionālo zonējumu un saimnieciskās darbības nosacījumus, lai nodrošinātu dabas parka izveidošanas un aizsardzības mērķu sasniegšanu. Teritorija ir izveidota, lai saglabātu Doles salas ainavu, īpaši aizsargājamos pļavu un mežu biotopus, kā arī salas dabas un kultūrvēsturiskās vērtības.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija
	 Nav



III. – V. Nav attiecināms

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts 2011.gada 15.februārī tika ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā (www.varam.gov.lv) komentāru/priekšlikumu sniegšanai, līdz norādītajam datumam 2011.gada 1.martam, netika saņemti iebildumi vai priekšlikumi.

Noteikumu projekts 2011.gada 4.februārī tika nosūtīts Salaspils novada domei - atzinuma sniegšanai (atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 12.panta 4.daļai). 2011.gada 23.februārī tika saņemts atzinums, kurš ir ņemts vērā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	No zemes īpašniekiem vai citām personā priekšlikumi/iebildumi nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.


	5.
	Cita informācija


	Nav 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. Jaunas institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jālikvidē.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.

	6.
	Cita informācija
	Nav 
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