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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta noteikumos Nr.608 „Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansēto projektu atklāta konkursa „Siltumnīcefekta gāzu emisijas samazinošu tehnoloģiju attīstīšana un pilotprojektu īstenošana” nolikums”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos” 10.panta trešās daļas 1.punktu. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	[1] Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta noteikumu Nr.608 „Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansēto projektu atklāta konkursa „Siltumnīcefekta gāzu emisijas samazinošu tehnoloģiju attīstīšana un pilotprojektu īstenošana” nolikums” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 608)  26.4.apakpunkts noteic 20% ierobežojumu 25.2.4.apakšpunktā minētajām izmaksām, taču jāņem vērā, ka šāds ierobežojums neattiecās uz komersantiem. MK noteikumi Nr. 608 (8.2.1. punkts) paredz atbalstu ar elektrību darbināmu transportlīdzekļu iegādei vai lietošanai un to uzlādes sistēmu iegādi un uzstādīšanu. MK noteikumu Nr. 608 26.4. punkta iekavās ir tehniska kļūda, no kuras izriet, ka komersantiem izmaksas par uzlādes sistēmu iegādi, uzstādīšanu u.c. ir neattiecināmas. Tā, kā MK noteikumi Nr. 608 jau paredz, ka komersantiem attiecināma ir tikai izmaksu starpība starp ar elektrību darbināma transportlīdzekļa un līdzvērtīgu parasto automašīnu, tad esošajā 26.4.punkta redakcijā, MK noteikumu Nr. 608 prasības kopumā aktivitātes īstenošanai ir neloģiskas un nekorektas.
[2] Noteikumu projekts -grozījumi MK noteikumu Nr. 608 21.punktā paredz svītrot atsauci uz Komisijas 2008.gada 6.augusta Regulu (EK) Nr. 800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (Vispārējā grupu atbrīvojuma regula) (turpmāk – Komisijas regula Nr. 800/2008), jo Komisijas regula Nr. 800/2008 neattiecas uz tiešās un pastarpinātās pārvaldes iestādēm. Savukārt MK noteikumu Nr. 608 9.punkts komersantiem noteic un ietver atsauci uz Komisijas regulu Nr. 800/2008 katrā no atbalstāmajām aktivitātēm. Atsauce uz Komisijas regulu Nr. 800/2008 21.punktā  MK noteikumu Nr. 608 11.punktā noteiktajos gadījumos arī radītu pretrunu 21.punkta ietvaros.
[3] MK noteikumu Nr. 608 9.4.apakšpunktā ir noteikts, ka finansējumu komersantiem sniedz šo noteikumu 8.2.3.apakšpunktā minētajai aktivitātei – atbilstoši Komisijas regulas Nr. 800/2008 21.panta nosacījumiem, kur minētās regulas 21.panta 3.punkts paredz, ka attiecināmo izmaksu aprēķinus apstiprina neatkarīgs revidents.

Noteikumu projekts par grozījumiem MK noteikumu Nr. 608 25.4.3.apakšpunktā paredz noteikt kā projekta attiecināmās izmaksas arī izmaksas par zvērināta revidenta atzinuma par MK noteikumu Nr. 608 8.2.3.apakšpunktā minēto aktivitāšu izmaksu (25.4.1. energoefektivitāti paaugstinoši papildu ieguldījumi; 
25.4.2. izmaksas energoefektīva apgaismojuma uzstādīšanai iekštelpās) pareizību sagatavošanu, kā arī ar noteikumu projektu MK noteikumu Nr. 608 34.8. apakšpunktā, 2.pielikuma 7.sadaļas 8.punktā (projektu iesniegumu veidlapā) paredzēts papildināt iesniedzamo dokumentu sarakstu. Vadlīnijas projektu iesniedzējiem ir precizētas par zvērināta revidenta atzinuma iesniegšanu, tādejādi saprotamā veidā pievērsta projekta iesniedzēju uzmanība, ka attiecināmo izmaksu aprēķinus apstiprina neatkarīgs revidents saskaņā ar uz Komisijas regulas Nr. 800/2008 21.panta 3.punkta ceturtās daļas prasībām. Ja projekta iesniedzējs šādai prasībai nav pievērsis uzmanību, projektu vērtēšanas laikā projekta iesniedzējam 10 darba dienas ir ierobežots laiks, lai minēto atzinumu no zvērināta revidenta saņemtu, kā arī izmaksas par to nebūs iekļautas projekta attiecināmajās izmaksās, turklāt atbilstoši zvērināta revidenta atzinuma būtībai pastāv risks, ka atbildīgajā iestādē iesniegtajā projekta iesniegumā attiecināmās izmaksas būs noteiktas nepareizi.
[4] Noteikumu projektā ir precizēts, ka būvuzraudzības un autoruzraudzības izmaksas nav konsultāciju izmaksas, bet attiecināmas, ja tiek uzskaitītas kā ieguldījumu izmaksas un atbilst Komisijas regulas Nr. 800/2008 21.un 23.pantam.

[5] precizēta grūtības nonākuša komersanta definīcija.
[6] Lai netiktu aizskartas projektu iesniedzēju intereses un būtu nodrošināts laiks zvērināta atzinuma revidenta sagatavošanai MK noteikumu Nr. 608 8.2.3.apakšpunktā minētajā aktivitātē un sagatavoti projektu iesniegumi komersantiem ar atbilstošām MK noteikumu Nr. 608 25.2.4.apakšpunktā minētajām izmaksām, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (atbildīgā iestāde) saskaņā ar MK noteikumu Nr. 608 32.punktu, kas paredz iespēju pagarināt projektu iesniegšanas termiņu par vienu mēnesi, ir pagarināts projekta iesniegšanas termiņš līdz 2.janvārim. Ņemot vērā, ka konkurss ir izsludināts š.g. 30.septembrī un projektu iesniegšanas termiņš noteikts š.g. 1.decembris, noteikumu projekts noslēguma jautājumā paredz, ka projektu iesniedzējiem, kas konkursa ietvaros iesnieguši projektu iesniegumus līdz grozījumu MK noteikumos Nr. 608 spēkā stāšanās dienai, līdz projektu iesniegšanas termiņa beigām ir tiesības iesniegt precizētu projekta iesniegumu. Projektu iesniedzēji papildus publikācijai Latvijas Vēstnesī ir informēti seminārā, ka sakarā ar plānotiem grozījumiem MK noteikumos Nr. 608 tiks pagarināts projektu iesniegšanas termiņš.
[7] Ņemot vērā, ka konkurss ir izsludināts š.g. 30.septembrī un projektu iesniegšanas termiņš ir pagarināts līdz 2012.gada 02.janvārim, un noteikumu projekts virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā š.g. decembrī, projektu iesniedzējiem atliek neliels laiks projektu iesnieguma sagatavošanai atbilstoši grozījumiem MK noteikumos Nr. 608. Līdz grozījumu MK noteikumos nr. 608 spēkā stāšanās potenciālie projektu iesniedzēji oficiāli nav informēti par MK noteikumu Nr. 608 prasībām atsevišķu dokumentu noformēšanā un to iesniegšanas nepieciešamību, un par korektiem attiecināmo izmaksu aprēķiniem un ierobežojumiem. Seminārā projektu iesniedzējiem atbildīgā iestāde ir informējusi klātesošos potenciālos projektu iesniedzējus, ka tiek plānoti grozījumi MK noteikumos Nr. 608.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumu Nr. 608:
1) 19.5., 19. 1un 19.2 apakšpunktu precizēt atbilstoši Kopienas Pamatnostādnēm Par valsts atbalstu grūtībās nonākušu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturēšanai (2004/C 244/02). Tāpat precizēt 2.pielikuma 8.sadaļas 6.ievilkumu un 3.pielikuma 3.1.apakšpunktu.
2) 21.punktā svītrot atsauci uz Komisijas regulu Nr. 800/2008, jo to parastā kārtībā nepiemēro tiešām un pastarpinātās pārvaldes iestādēm. 9.punktā atbilstoša atsauce ir norādīta attiecībā uz komersantiem;
3) 25.3.6., 25.3.6.1,25.4.3., 25.4.3.1, kā arī 2.pielikuma 2.pielikumā precizēts, ka būvuzraudzības un autoruzraudzības izmaksas nav konsultāciju izmaksas, bet ir attiecināmas, ja tiek uzskaitītas kā ieguldījumu izmaksas un atbilst Komisijas regulas Nr. 800/2008 21.un 23.pantam.
4) Papildus 25.4.3. punktā paredzēt, ka zvērināta revidenta atzinuma izmaksas konsultāciju izmaksu ietvaros ir projekta attiecināmās izmaksas, kā arī 27.31. noteikt, no kura brīža šīs izmaksas ir attiecināmas;
5) 26.3.punktu precizēt, nodrošinot atbilstību Komisijas regulas 800/2008 26.pantam.
6) 26.4.punktā novērst tehnisku kļūdu punkta iekavās, precizējot, ka punktā noteiktais ierobežojums netiek piemērots komersantiem;
7) 27.9., 27.10., 27.11., 27.12. punktos precizēt, ka investīciju izmaksas ir attiecināmas attiecīgā aktivitātē saskaņā ar Komisijas regulas 19., 23. vai 21.pantu, un ka konsultāciju izmaksas komersantiem attiecināmas, ja atbilst Komisijas regulas 800/2008 26.pantam.
8) 32.punktā noteikt, ka atbildīgajai iestādei ir tiesības pagarināt projektu iesniegšanas termiņu par diviem mēnešiem. Sākotnējā redakcija paredzēja iespēju pagarināt par vienu mēnesi. Projektu iesniegšanas termiņš jau ir pagarināts līdz 2012.gada 2.janvārim, tomēr pastāv risks, ka līdz minētajam laikam grozījumi noteikumos nebūs stājušies spēkā, tā kā noteikumu projekts jāsaskaņo gan starpministriju saskaņošanā, gan ar starptautisko līgumu partneriem, jāizskata Ministru kabinetā un tas stāsies spēkā pēc publicēšanas laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”. 

9) Jaunā 34.1.1 apakšpunktā precizēt iesniedzamo dokumentu saraksts, kas paredz komersantiem  iesniegt zvērināta revidenta atzinumu saskaņā ar Regulas 21.panta 3.punkta ceturto daļu. Tāpat precizēta 2.pielikuma 7.sadaļa ar jaunu 1.1punktu;
10) Konkurss ir izsludināts š.g. 30.septembrī. Projektu iesniegšanas termiņš sākotnēji noteikts š.g. 1.decembris, un pagarināts līdz 2012.gada 2.janvārim. Noslēguma jautājumā noteikt, ka projektu iesniedzējiem, kas konkursa ietvaros iesnieguši projektu iesniegumus līdz grozījumu spēkā stāšanās dienai, līdz projektu iesniegšanas termiņa beigām ir tiesības iesniegt precizētu projekta iesniegumu.
11) 3.pielikuma 2.piezīmē precizēta nepareiza atsauce uz MK noteikumu Nr. 608 punktu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts SIA „Vides investīciju fonds”.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts virzāms steidzami bez sabiedrības līdzdalības, jo konkurss ir izsludināts š.g. 30.septembrī. Sākotnējais projektu iesniegšanas termiņš noteikts š.g. 1.decembris, kas pagarināts līdz 2012.gada 2.janvārim. Noteikumu projektā paredzētie grozījumi pēc būtības kopumā ir labvēlīgāki nekā sākotnēji MK noteikumos Nr. 608 paredzētie, jo komersantiem rada iespēju palielināt projekta attiecināmās izmaksas. 

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	  II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Projektu iesniegumu iesniedzēji, kas ir Latvijas Republikas tiešās vai pastarpinātās pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai Latvijas Republikā reģistrēts komersants.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	  Citas sabiedrības grupas netiek ietekmētas.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	  Nav.


	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks nodrošināta konkursa aktivitātes norise un konkursa nosacījumi kopumā padarīti labvēlīgāki komersantiem. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	  Administratīvās procedūras nemainās


	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	  Nav.

	 7.
	 Cita informācija
	  Nav.


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Papildus tiesību akti nav jāizstrādā.

	 2.
	 Cita informācija
	  Nav.


 
	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	  Ar normatīvo aktu tiek ieviestas šāda Eiropas Savienības tiesību akta prasības:

  Komisijas 2008.gada 6. augusta Regula (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88. pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula), kā arī nosaka atbalstu, piemērojot regulas 31., 19., 23. un 21.pantu.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	  Finansējums iegūts Starptautiskās emisiju tirdzniecības ietvaros atbilstoši Apvienoto Nāciju Organizācijas (ANO) Konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokola (11.12.1997.) 17.panta nosacījumiem.

	 3.
	 Cita informācija
	  Nav.


 
	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	  Komisijas 2008.gada 6. augusta Regula (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88. pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula) (turpmāk – Komisijas Regula 800/2008). 

	 A
	 B
	 C
	 D

	 Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	8.panta 2.punkts
	27.3. un 27.31. apakšpunkts
	Atbilst pilnībā
	Nesatur stingrākas prasības

	21.pants
	27.12.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā
	Nesatur stingrākas prasības

	21.panta 3.punkts
	27.11. un

34.1. 1.apakšpunkts


	Atbilst pilnībā
	Nesatur stingrākas prasības

	26.pants 
	26.3.apakšpunkts
	Atbilst pilnībā
	Nesatur stingrākas prasības

	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	  Tiesību akts neparedz rīcības brīvību
	
	

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	  Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas un publicēšanas laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” tiks sniegta informācija par valsts atbalsta piešķiršanu. Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas MK sēdē, jānosūta Eiropas Komisijai informācija saskaņā ar Komisijas Regulas Nr.800/2008 III pielikumu.

	 Cita informācija
	Noteikumu projekta 19.5.apakšpunktā atbilstoši Kopienas paziņojuma Kopienas pamatnostādnes par valsts atbalstu grūtībās nonākušu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturizēšanai (2004/C 244/02) (01.10.2004.) (turpmāk - pamatnostādnes) 10. un 11.punktam tiek ieviestas prasības attiecībā uz grūtībās nonākušu komersantu.


 
	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Nav attiecināms.

	  

	 A
	 B
	 C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	 Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.1.apakšpunktā noteiktajam
	 Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.2.apakšpunktā noteiktajam
	 Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.3.apakšpunktā noteiktajam

 

Ja attiecināms, iekļauj arī informāciju atbilstoši instrukcijas 58.3.1., 58.3.2. un 58.3.3.apakšpunktā noteiktajam

	  
	  
	  

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Dokumentā minētās saistības nav pretrunā.

	 Cita informācija
	Nav.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	  Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un SIA „Vides investīciju fonds”.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	  Noteikumu projekts pārvaldes funkcijas būtiski neietekmēs.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	  Noteikumu projekta apstiprināšanas gadījumā jaunas iestādes vai struktūras nebūs jāizveido.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	  Noteikumu projekta apstiprināšanas gadījumā netiek paredzēts likvidēt iestādes vai struktūras.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	  Noteikumu projekta apstiprināšanas gadījumā netiek paredzēts reorganizēt iestādes vai struktūras.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.


 
Anotācijas III un VI sadaļa nav attiecināmas.
Ministru prezidents
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reģionālās attīstības ministrs                                                                         E.Sprūdžs

Iesniedzējs: 

Vides aizsardzības un  

reģionālās attīstības ministrs
                                                                       E.Sprūdžs

Vīza: 

Valsts sekretārs
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