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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 14. augusta noteikumos Nr. 559  „Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansēto projektu atklāta konkursa „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai” nolikums” 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos” 10. panta trešās daļas 1. un 2. punktu.  

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Konkursa „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai” (turpmāk – konkurss) pirmās un otrās kārtas ietvaros iesniegto projektu vērtēšana noslēdzās 2012. gada decembrī. Konkursa pirmās kārtas ietvaros bija pieejams Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta (KPFI) finansējums 4,1 milj. latu apmērā, no kuriem apstiprināto projektu pieprasītais KPFI finansējums – 2,1 milj. lati, konkursa otrajā kārtā bija pieejamas KPFI finansējums aptuveni 31 milj. latu apmērā, no kuriem apstiprināto projektu pieprasītais KPFI finansējums ir aptuveni 7 milj. latu. Kopā iesniegto projektu iesniegumos pieprasītais KPFI finansējums bija aptuveni vienāds ar konkursā pieejamo KPFI finansējumu ar nelielu KPFI finansējuma atlikumu. 
Konkursa pirmās un otrās kārtas organizēšanas un projektu vērtēšanai atlikušais laiks bija neliels, līdz ar to konkursa vērtēšanas sistēma no citiem KPFI konkursiem atšķīrās ar to, ka tika izvērtēta projektu administratīvā atbilstība neprecizējamiem kritērijiem, tad projektu kvalitāte, finansējuma piešķiršanas kritērijs, un precizēt varēja vien daļu no administratīvās atbilstības kritērijiem. Projektu vērtēšanas kritēriji attiecībā uz administratīviem jautājumiem, kā arī papildus iesniedzamajiem dokumentiem bija neprecizējami, līdz ar to daudzi projekti tika noraidīti formālu prasību neizpildes dēļ. Atbilstoši vērtēšanas kārtībai, projekta iesniedzēji varēja precizēt projektu pēc tam, kad ir izvērtēta projekta kvalitāte un projekts ierindots atbalstāmo projektu sarakstā, kas savukārt nozīmēja to, ka gadījumos, kad projekta iesniegumā ir neprecīza informācija, vērtēšanas komisijai saskaņā ar Ministru kabineta 2012. gada 14. augusta noteikumu Nr. 559 „Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansēto projektu atklāta konkursa „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai” nolikums” 41. punktu bija jānorāda pārrēķinātais rezultāts. Minētā kārtība izrādījās neefektīva šāda veida konkursā, kurā ir plašs spektrs atbalstāmo aktivitāšu, attiecināmo izmaksu specifika un liels skaits iesniedzamo dokumentu. 
Ņemot vērā, ka konkursa nākamajā kārtā būs garāks konkursa īstenošanas un projektu ieviešanas termiņš, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – atbildīgā iestāde) ieskatā ir jāveic grozījumi konkursa nolikumā, kas paredz elastīgāku projektu iesniegumu vērtēšanas sistēmu, t. sk., lielāko daļu precizējamus projektu vērtēšanas kritērijus, lai projektu iesniedzējiem ir iespēja precizēt projekta iesniegumu pirms projekta kvalitātes vērtēšanas un iesniegt dokumentus līdz ar projekta iesnieguma precizējumiem.
Vienlaicīgi atbildīgās iestādes ieskatā ir jāizdara grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 14. augusta noteikumos Nr. 559 „Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansēto projektu atklāta konkursa „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai” nolikums” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 559), paredzot garāku projektu ieviešanas termiņu, kā arī padarot skaidrākas MK noteikumu Nr. 559 normas attiecībā uz projektu aktivitātēm, projektu iesniedzēju loku un atbalstāmo telpu grupu, un novēršot pretrunas starp ēku energoefektivitātes normatīvajiem aktiem un uzlabojot ēku energoaudita formas.
Konkursa otrajā kārtā konkursā varēja piedalīties komersanti un arī valsts, pašvaldību un citu juridisku personu dibinātas izglītības iestādes. MK noteikumu Nr. 559 6. punkts paredz, ka komersantiem atbalstu sniedz saskaņā ar Komisijas regulu Nr. 800/2008 un 15.punkts noteic atbalsta intensitāti izglītības iestādēm neatkarīgi no to juridiskā statusa. MK noteikumos Nr. 559 nav skaidri noteikts, saskaņā ar kādiem nosacījumiem atbalstu sniedz privātajām izglītības iestādēm. Atbildīgā iestāde ierosina precizēt MK noteikumu Nr. 559 6. punktu.
Noteikumu projekts paredz, ka projektu iesniegumu varēs iesniegt arī ārstniecības iestāde, kura sniedz budžeta apmaksātus vai citus veselības aprūpes pakalpojumus, kā arī kultūras institūcijas, kuras finansē kultūras aktivitātes un kuru darbības pamatmērķis ir kultūras vērtību radīšana, izplatīšana vai saglabāšana.
Atbildīgās iestādes ieskatā, ievērojot to, ka pašvaldību ēku energoefektivitātes uzlabošanai jau ir bijuši vairāki KPFI konkursi, ir atbalstāms Veselības ministrijas iebildums – paplašināt konkursa mērķgrupu, paredzot atbalstu ārstniecības iestāžu energoefektivitātes uzlabošanai ar atšķirīgu finanšu instrumenta maksimāli pieļaujamo atbalsta intensitāti, kā arī Kultūras ministrijas iebildums paredzēt atbalstu kultūras institūcijām.

Valsts atbalsta shēmas "Kultūra" notifikācija (SA.34462 (2012/N) ir iesniegta apstiprināšanai Eiropas Komisijā 2012.gada 8.martā, Komisijas lēmums par šīs valsts atbalsta shēmas apstiprināšanu gaidāms 2013.gada aprīļa beigās. Noteikumos paredzētais, ka konkursa trešās atlases kārta izsludināma ne ātrāk kā 2013.gada 31.mainā, nodrošina, ka gadījumā, ja, ievērojot lēmumu par valsts atbalsta shēmas apstiprināšanu, noteikumos ir jāizdara grozījumi, tos varētu izdarīt pirms konkursa trešās atlases kārtas izsludināšanas, nodrošinot kultūras iestādēm vienlīdzīgas iespējas līdz ar citiem projektu iesniedzējiem piedalīties konkursa trešās atlase kārtā.
Konkursa „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai”  atbalsts ārstniecības iestādēm tiks piešķirts atlīdzības maksājumu veidā par sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu. 

Ārstniecības iestādēm - komersantiem, kuri nesniedz valsts budžeta apmaksātus veselības pakalpojumus atbalsta intensitāte tiks noteikta atbilstoši nosacījumiem, kas attiecināmi uz komersantiem.
Ārstniecības iestādēm finansējumu konkursa ietvaros piešķir, ievērojot Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmumu 2012/21/ES par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, ja ir noslēgts līgums ar sabiedriskā pakalpojuma sniedzēju par valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu un apmaksu. 

Ar noteikumu projektu tiks pārņemti Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmumā 2012/21/ES noteiktie kompensācijas aprēķināšanas un pārmērīgās kompensācijas kontroles nosacījumi.
Izstrādātais projekts atbilst „Vides politikas” jomai.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta:

1., 2., 3., 5., 25., 33., 36., 45. u. c. punkti: MK noteikumu Nr. 559 12.4. apakšpunkts paredz atbalstu komersantiem, kuru saimnieciskā darbība un ēku veidi, kurās šī saimnieciskā darbība tiek veikta, ir plašāka nekā noteikts 2. un 8. punktā u. c. MK noteikumu Nr. 559 punktos, tādēļ nepieciešams tiesību normas attiecināt ne tikai uz ražošanas, vairumtirdzniecības vai mazumtirdzniecības uzņēmumiem, bet arī uz pārējiem MK noteikumu Nr. 559 12.4. apakšpunktā minētajiem komersantiem, kā arī ārstniecības iestādēm un kultūras institūcijām.
2. punkts: MK noteikumu Nr. 559 28.14. punkts paredz, ka līdzfinansējumu var nodrošināt izglītības iestādes dibinātājs, un kā viens no iesniedzamajiem dokumentiem nepieciešams izglītības iestādes dibinātāja lēmums, līdz ar to kā projekta iesniedzēju nepieciešams paredzēt arī izglītības iestādes dibinātāju, kas atvieglotu arī administratīvo slogu to iestāžu gadījumā, kurām nav atsevišķa pilnvarojuma piedalīties konkursos, organizēt iepirkumus utml. (piemēram, atsevišķu pašvaldības izglītības iestāžu gadījumi). Papildināts ar ārstniecības iestādēm atbilstoši Veselības ministrijas iebildumiem un kultūras institūcijām atbilstoši Kultūras ministrijas iebildumiem.
4. punkts: MK noteikumu Nr. 559 12.9., 15.4. apakšpunkts nosaka, saskaņā ar kādiem nosacījumiem uz KPFI finansējuma atbalstu var pretendēt izglītības iestādes, kuras veic saimniecisko darbību. Grozījums MK noteikumu Nr. 559 6. punktā nepieciešams, lai padarītu skaidrāku tiesību normu attiecībā uz izglītības iestādēm, kuru juridiskais statuss ir komersants. Gadījumos, kad izglītības iestāde veic saimniecisko darbību, tad tai ir piemērojama Komisijas regula Nr. 800/2008, un tikai tajos gadījumos, kad izglītības iestāde veic tikai izglītības funkciju, šo regulu nepiemēro.

 Eiropas Tiesas 1988. gada 27. septembra spriedums  lietā C-263/86 (saikne uz lēmumu: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61986J0263:EN:HTML). 

Concept that “the provision of courses under the national education system” may not fall within the scope of Article 87(1) of the EC Treaty, is developed and established by case law. In Judgment of the Court of 27 September 1988, case C-263/86, following have been established: 

“[…] (18) That characteristic (an industrial or commercial character) is, however, absent in the case of courses provided under the national education system. First of all, the State, in establishing and maintaining such a system, is not seeking to engage in gainful activity but is fulfilling its duties towards its own population in the social, cultural and educational fields. Secondly, the system in question is, as a general rule, funded from the public purse and not by pupils or their parents. (19) The nature of the activity is not affected by the fact that pupils or their parents must sometimes pay teaching or enrolment fees in order to make a certain contribution to the operating expanses of the system. […]” 

Tātad mācību kursu un izglītību programmu pasniegšana nacionālās izglītības sistēmas ietvaros netiek uzskatīta par valsts atbalstu Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. panta 1. punktā (ex Eiropas Kopienas līguma 87. pants) izpratnē: „šādas izglītības sistēmas mērķis nav peļņas gūšana, bet gan sava sabiedriskā, kultūras un izglītošanas pienākuma pildīšana attiecībā pret savas valsts iedzīvotājiem, šādas sistēma pamatā tiek finansēta no valsts budžeta līdzekļiem, nevis audzēkņu vai viņu vecāku līdzekļiem un šīs sistēmas darbības būtību neietekmē tas fakts, ka audzēkņiem vai viņu vecākiem ir dažkārt jāmaksā mācību vai iestāšanās maksa, lai zināmā mērā segtu sistēmas darbības izmaksas.” Tagad tas ir nostiprināts precedenta tiesību veidā. 

Eiropas Komisijas viedoklis ir skaidrots arī Bernharda von Wendlanda (DG Competition) 2010. g. rakstu izdevumā „Competition Policy newsletter”: par valsts atbalstu tiek runāts tādā gadījumā, ja atbalsta saņēmējs īsteno ekonomiska (saimnieciska) rakstura darbības. Līdz ar to, lai izvērtētu, ir vai nav piemērojams valsts atbalsts, vispirms izvērtē, vai atbalsta saņēmējs īsteno ekonomiska (saimnieciska) rakstura darbības. EK norāda, ka izglītības iestādes primārās pamatdarbības (izglītības nodrošināšana) nav saimnieciska rakstura, pēc EK uzskatiem „izglītība, lai nodrošinātu labāk un vairāk izglītotus cilvēkus, neatkarīga pētniecība vairāk zināšanu un izpratnes iegūšanai, nodrošinot pētniecības rezultātu izplatīšanu un publisku pieejamību” – tas viss uzskatāms par nesaimnieciska rakstura darbībām, jo dod labumu visai ES kopumā. 

Tā kā pašas izglītības nodrošināšana atbilstoši EK viedoklim ir nesaimnieciska rakstura darbība („the concept of normally non-economic primary activities (education, R&D) can be applied regardless of a university’s legal form (public or private)  or source of funding”), tad aktivitātēs, kur ieguldījums paredzēts izglītības iestādes infrastruktūras uzlabošanai, gan profesionālās izglītības iestādes, kas ir valsts budžeta iestādes, gan profesionālās izglītības iestādes, kas ir valsts kapitālsabiedrības, ir vienādā statusā attiecībā uz atbalsta saņemšanu, kā arī visām līdzfinansējums tiek segts no valsts  budžeta līdzekļiem.
6. punkts: lai noteiktu projektu ieviešanas termiņu konkursa trešajai kārtai, noteikumu projektā precizēts, ka konkursa otrās kārtas ietvaros apstiprinātā projekta aktivitāšu īstenošanas laiks ir līdz 2013.gada 31.oktobrim. Konkursa trešās kārtas ietvaros apstiprinātā projekta aktivitāšu īstenošanas laiks ir līdz 2014.gada 31.maijam..
8., 11. punkts: Ja noteikumu projekta 2. punkts paredz projekta iesniedzēju izglītības iestādes dibinātāju un 11. punkts paredz savukārt iesniegt projektu par vairākām ēkām, tad šādā situācijā, piemēram, pašvaldība, kuras projekta iesniegumā ir ietvertas aktivitātes vairākās izglītības iestādēs, iegūtu priekšrocības attiecībā uz projektiem, kuros ir tikai viena ēka, tādēļ, lai sasniegtu konkursa mērķi pēc iespējas efektīvāk, ir nepieciešams noteikt sasniedzamo rādītāju katrā ēkā.

Grozījums MK noteikumu Nr. 559 8. punktā attiecībā uz „jebkuriem diviem gadiem pirms projekta iesniegšanas” nepieciešams, jo spēkā esošā redakcija, pirmkārt, ļauj projekta iesniedzējiem izvēlēties izdevīgākos gadus, lai parādītu saimnieciskajā darbībā patērēto siltumenerģiju un tādejādi sniegtu nepatiesu oglekļa dioksīda un siltumenerģijas patēriņa samazinājuma rādītājus, un, otrkārt, ir pretrunā ar ēku energoefektivitātes aprēķina metodi, saskaņā, ar kuru jāizmanto dati par patērēto siltumenerģiju pēdējos vismaz divos noslēgtajos kalendārajos gados.
10. punkts: lai nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi pret projektu iesniedzējiem, kuriem ēkas ir valdījumā vai lietojumā un pret tiem projektu iesniedzējiem, kuri nomā ēkās, kurās plānots veikt projekta aktivitātes.
11. punktā: lai nodrošinātu projektā sasniedzamo rādītāju ilgtspējību.
20., 26. punktā: Nozares eksperts  norāda, ka primārā siltuma izmantošana ir 1) radiatori, apkures regulēšanas iekārtas, 2) siltummaiņi, 3) siltuma akumulatori, 4) katli, kamīni krāsnis, savukārt siltuma otrreizējā izmantošana ir  1) ventilācijas rekuperatori, 2) kanalizācijas notekūdeņu, baseina ūdens, dūmgāzu siltuma atkārtota izmantošana. No minētā secināms, ka MK noteikumu Nr. 559 20.1.4. punkta redakcija dublējās ar 20.1.3. punktu (ventilāciju), 20.1.6. p., 19.2. punktu (apkures katliem), tādēļ nepieciešams  svītrot „primāro”, jo apkures katli ir 19.2. aktivitātē, savukārt radiatori utml., ir attiecināmi saskaņā ar 20.1.6. punktu. Grozījums padarītu skaidrāku tiesību normas par attiecināmo izmaksu aprēķina piemērošanu katrā no aktivitātēm.
19., 20., 22. punktā: grozījumi paredz svītrot atsevišķus izmaksu ierobežojumus vai aktivitāšu īpatsvaru no kopējām attiecināmām izmaksām. Tomēr, lai šāda veida izmaksas nesastādītu lielāko daļu no projekta vērtības, nepieciešams noteikt, ka energoauditors un būvinženieris/arhitekts norāda uz attiecīgo aktivitāšu nepieciešamību projekta mērķa sasniegšanai, un noteikt neparedzēto izmaksu apmēru šajā aktivitātē. Bez tam saskaņā ar vispārīgajiem būvnoteikumiem 19.1. aktivitātēs minētās pozīcijas, kā arī 20.1.3., 20.1.4., 20.1.5. punkta pozīcijas arī ir iekšējie inženiertīkli, tādēļ precizēta 20.1.6. punkta redakcija.
29. punktā cita starpā paredzēts svītrot ierobežojumu ēku energoefektivitātes paaugstināšanas izmaksām (50 %), lai padarītu projekta konkursa aktivitātes pieejamākas izglītības iestādēm.
34., 45. punktā: saskaņā ar likuma par Latvijas Republikas dalību Kioto protokola elastīgajos mehānismos 10. panta 1. 1 daļu sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Vides investīciju fonds” (Vides investīciju fonds) organizē projektu iesniegumu konkursus, veic projektu iesniegumu analīzi un sagatavo priekšlikumus atbildīgajai iestādei par projektu apstiprināšanu un finansējuma piešķiršanu. Pēc reorganizācijas atbildīgās iestādes struktūrvienībās ir lietderīgāk paredzēt, ka projektus iesniedz Vides investīciju fondā, kas atvieglotu arī likumā un deleģējuma līgumā noteikto uzdevumu izpildi.

36. punktā: Grozījums 28.4. punktā nepieciešams, lai padarītu skaidrāku tiesību normu un viennozīmīgu projekta iesnieguma izvērtēšanu, jo energoauditā mēdz būt norādīti vairāki ieteicamie pasākumi ēkas eneregoefektivitātes uzlabošanai, kā tas nepieciešams projekta mērķa sasniegšanai un nekā projekta iesniedzējs ir izvēlējies īstenot atbilstoši pieejamam finansējumam. Grozījums 28.5. punktā: saskaņā ar Vispārīgo būvnoteikumu 40.12 punktu izstrādāto inženiertīklu pievada tehnisko shēmu vai iekšējo inženiertīklu tehnisko shēmu (ja iekšējo inženiertīklu izbūvei, rekonstrukcijai vai renovācijai ir paredzēts Eiropas Savienības, valsts vai pašvaldības līdzfinansējums) inženiertīklu izbūves ierosinātājs iesniedz būvvaldē. Būvvalde 10 darbdienu laikā to izskata un pieņem lēmumu par plānotās izbūves saskaņošanu vai sniedz pamatotu rakstisku atteikumu. Būvvalde ir tiesīga noteikt papildu nosacījumus plānotās izbūves veikšanai atbilstoši pašvaldības saistošajiem noteikumiem. Tomēr, ņemot vērā konkursa ietvaros iesniegtos dokumentus, atbildīgā iestāde konstatēja, ka atkarībā no projekta aktivitāšu sarežģītības projekta aktivitāšu īstenošanai var nebūt attiecināms būvvaldē saskaņots tehniskais projekts vienkāršotās renovācijas karte vai saskaņotas tehniskās shēmas un, tā kā būvvalde ir kompetenta sniegt atbildi, kuros gadījumos ir nepieciešams būvvaldē saskaņota tehniskā dokumentācijā, tad grozījums paredz iesniegt būvvaldes izziņu, ka projektā paredzēto aktivitāšu īstenošanai nav nepieciešams būvvaldes saskaņojums. Grozījums 28.6. punktā: projekta iesniegumu, kurā paredzētas aktivitātes apgaismojuma uzlabošanai, izvērtēšanai ir nepieciešami dati arī par patērēto elektroenerģiju, tādēļ tos jāparedz kā iesniedzamos dokumentu.
41. punkta grozījums paredz aizstāt jebkuru dokumentu ar kredītiestādes izziņu par pieejamo finansējumu, lai tādā veidā samazinātu risku negodprātīgai KPFI finansējuma izmantošanai un iegūšanai.
43. punkts: nepieciešams noteikt vienotus principus mērvienību lietošanai un aprēķinu noapaļošanai, kas varētu samazināt precizējamo projektu iesniegumu skaitu un ļautu izvairīties no projektu iesniegumu noraidīšanas, ja kļūda sasniedzamajos rādītājos ir radusies dēļ nepamatotas aprēķinu noapaļošanas uz augšu.

47., 49. punkts: grozījumi projektu vērtēšanas kārtībā paredz samazināt neprecizējamo kritēriju skaitu un noteikt projektu iesniegumu precizēšanas kārtību pirms projektu iesniegumu kvalitātes vērtējuma, tādejādi atstājot projekta iesniedzēja atbildībā projektā sasniedzamo rādītāju noteikšanu. Noteikumu projekta 26.punktā no jauna izteiktajā noteikumu 39.4. un 39.5. apakšpunktā nepieciešams noteikt, ka pēc projekta iesniegumu precizējumu iesniegšanas vērtēšanas komisija atkārtoti vērtē projekta iesniegumus atbilstoši neprecizējamiem kritērijiem, jo projekta iesnieguma precizējumos var būt iesniegti dokumenti, kas norāda uz jauniem apstākļiem (piem., noteikumu projektā neprecizējamā 1.7. kritērija atbilstību ietekmē precizējamo 2.17., 2.21. kritēriju izpilde), vai arī projekta iesniegums var būt precizēts tādā veidā, ka tas vairs neatbilst iepriekš izvērtētam kritērijam (piemēram, ja energoaudits (2.18. kritērijs) un projekta tāmes precizētas tādā veidā, ka projekta iesniegums vairs neatbilst 1.6. neprecizējamam kritērijam un projekts nesasniedz minimālo projektā sasniedzamo rādītāju). 
60. punkts: MK noteikumu Nr. 559 23.5., 23.6.  punkts nosaka, ka izmaksas nav attiecināmas pēc projekta īstenošanas termiņa beigām. Tā kā starptautisko līgumu nosacījumi paredz atmaksāt finansējumu, ja projekts netiek īstenots termiņā, nepieciešams nepārprotami noteikt finansējuma atmaksāšanas pienākumu, ja projekta īstenošanas termiņam iestājoties, projekts ir realizēts piem., 80 % apmērā.

61. punkts: finansējuma saņēmējam ir tiesības noslēguma pārskatu iesniegt mēneša laikā pēc projekta īstenošanas termiņa beigām, savukārt atbildīgajai iestādei ir tiesības  pārbaudīt iesniegto noslēguma pārskatu mēneša laikā pēc noslēguma pārskata saņemšanas. Spēkā esošā redakcija paredz, ka projekta iesniedzējs iesniedz avansa maksājuma bankas garantiju, kas ir spēkā līdz projekta īstenošanas termiņa beigām. Tā kā noslēguma pārskatu iesniedz mēneša laikā pēc projekta īstenošanas termiņa beigām, tad avansa garantija saskaņā ar spēkā esošos redakciju neaptver to laika periodu, kādā atbildīgajai iestādei var rasties iebildumi par KPFI finansējuma izlietojumu. Līdz ar to ir augsts risks zaudēt KPFI finansējumu, tādēļ nepieciešams  noteikt garāku avansa garantijas  termiņu. 
62. punkts: noslēguma jautājumā noteikt, ka konkursa otrajā kārtā apstiprinātiem projektu iesniegumiem tiek piemērots spēkā esošais MK noteikumu Nr. 559 regulējums.
63. – 67. punktā paredzēti saistītie grozījumi MK noteikumu Nr. 559 pielikumos, kas izriet no noteikumu projektā paredzētajiem grozījumiem MK noteikumos Nr. 559, un nepieciešami, lai uzlabotu ēku energoauditu pārskatu formas, ievērojot konkursa pirmajā un otrajā kārtā iesniegto projektu vērtēšanas laikā konstatētās problēmas.
68. punktā noteikti kompensācijas aprēķināšanas un pārmērīgās kompensācijas kontroles nosacījumi ārstniecības iestādēm.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekts tiks skatīts Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta konsultatīvajā padomē. Daļēji ņemti vērā Vides investīciju fonda priekšlikumi, un izsūtīts citiem sociālajiem partneriem.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	  Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts paredz, ka projektu iesniegumus varēs iesniegt Latvijas Republikā reģistrēts komersants, izglītības iestāde un tās dibinātājs, ārstniecības iestāde, kura sniedz budžeta apmaksātus vai citus veselības aprūpes pakalpojumus, kā arī kultūras institūcijas.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	  Cita sabiedrības grupas netiek ietekmētas.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Normatīvā akta apstiprināšanas gadījumā tiks īstenots projektu iesniegumu konkurss, kas, ņemot vērā tā specifiku, veicinās atjaunojamo energoresursu tehnoloģiju ieviešanu Latvijā un uzlabos ēku energoefektivitāti, kā rezultātā samazināsies SEG emisiju apjoms, palielināsies nodarbinātība un tml.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Normatīvā akta apstiprināšanas gadījumā tiks īstenoti projekti, kas, ņemot vērā to specifiku, veicinās nodarbinātību un samazinās gaisa piesārņojumu, tādejādi samazinot veselības riskus. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projektu iesniedzējiem atbilstoši projektā plānotajām aktivitātēm vienlaicīgi ar projekta iesnieguma veidlapu būs jāiesniedz papildus iesniedzamie dokumenti. Dokumentus var iesniegt gan papīra, gan elektroniskā formātā.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Informācijas iesniegšanas un uzglabāšanas pienākumi neradīs papildus izmaksas.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2013. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2014
	 2015
	 2016

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013.) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013.) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013.) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	
	  
	  
	  
	  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	  
	  
	  
	  

	 1.2. valsts speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 1.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 2. Budžeta izdevumi:
	9 004
	
	· 4 401
	
	  

	 2.1. valsts pamatbudžets
	            9 004
	
	· 4 401
	
	  

	 2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	  

	 2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	  

	 3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	  

	 3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	  

	 3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 
	 
	
	  
	  

	
	
	  
	
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	  
	  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	
	
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

Konkursa „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai” finansēšana ir paredzēta no KPFI konkursos projektiem neizlietota finansējuma. Budžeta līdzekļi ieplānoti 27.00.00 programmā „Klimata pārmaiņu finanšu instruments” apakšprogrammā 27.02.00 „Klimata pārmaiņu finanšu instrumentu projekti”
	

	6.2.1. Ietaupījums, kas radies no citu konkursu projektu īstenošanas un ir paredzēts Konkursa „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai” projektiem trešās kārtas ietvaros, tai skaitā Austrijas trešais līgums.
	9 004
	
	-4 401
	
	

	 7. Cita informācija
	Konkursa trešajā kārtā būs pieejams neizmantotais finansējums no ietaupījuma, kas radies no citu konkursu projektu īstenošanas, no Starptautiskās emisiju tirdzniecības ietvaros 2013. gadā noslēgtā starptautiskā līguma 13 607 602 latu apmērā. 2013. gadā konkursa ietvaros ir plānots apgūt 9 004 364 latu, 2014. gadā 4 603 238 latu.

Kopā neizmantotais finansējums, kas būs pieejams konkursa trešajā kārtā ir 13 607 602 latu.

Pēc projektu apstiprināšanas valsts budžeta iestādes normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” var pieprasīt līdzfinansējumu Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta projektu finansēšanai, ja tajā ir pieejami līdzekļi.
Noteikumu projekta īstenošanai paredzētie līdzekļi ir plānoti VARAM maksimāli pieļaujamo valsts pamatbudžeta izdevumu apjomā 2014.–2016. gadam.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms 

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav attiecināms


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar normatīvo aktu tiek ieviestas šāda Eiropas Savienības tiesību akta prasības:

Komisijas 2008. gada 6. augusta Regula (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88. pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula).

Kopienas paziņojums Kopienas pamatnostādnes par valsts atbalstu grūtībās nonākušu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturizēšanai (2004/C 244/02) (01.10.2004.) (turpmāk - pamatnostādnes).

Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmums 2012/21/ES par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi .

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Finansējums iegūts Starptautiskās emisiju tirdzniecības ietvaros atbilstoši Apvienoto Nāciju Organizācijas (ANO) Konvencijas par klimata pārmaiņām Kioto protokola (11.12.1997.) 17. panta nosacījumiem.

	 3.
	 Cita informācija
	  Nav.


	1. tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2008. gada 6. augusta Regula (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88. pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula) (turpmāk- Komisijas Regula Nr.800/2008).

Kopienas paziņojums Kopienas pamatnostādnes par valsts atbalstu grūtībās nonākušu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturizēšanai (2004/C 244/02) (01.10.2004.) (turpmāk - pamatnostādnes).
Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmums 2012/21/ES par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106. panta 2. punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi (turpmāk - Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmums 2012/21/ES)

	 A
	 B
	 C
	 D

	 Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Pamatnostādņu 9., 10. un 11.punkts 
	 13. punkts  (par MK noteikumu Nr. 559 13.10. apakšpunktu)

	Atbilst pilnībā
	Nesatur stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.800/2008 3.panta 1.punkts
	4. punkts (par MK noteikumu Nr. 559 6. punktu)
	Atbilst pilnībā
	Nesatur stingrākas prasības

	Komisijas 2011. gada 20. decembra lēmums 2012/21/ES
	5. punkts (par MK noteikumu Nr. 559 6.1. punkts)

62. punkts (par MK noteikumu Nr. 559 7. pielikumu)
	Atbilst pilnībā
	Nesatur stingrākas prasības

	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	  Tiesību akts neparedz rīcības brīvību
	
	

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Informācija Eiropas Komisijai tiks nosūtīta 20 darba dienu laikā pēc atbalsta shēmas stāšanās spēkā, atbilstoši kārtībai, kas noteikta Komisijas Regulas Nr.800/2008 9. panta 1. punktā

	 Cita informācija
	  Nav


 

	 2. tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Nav attiecināms

	  

	 A
	 B
	 C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Dokumentā minētās saistības nav pretrunā.

	 Cita informācija
	Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas Ministru kabineta sēdē, jānosūta Eiropas Komisijai informācija saskaņā ar Komisijas Regulas Nr.800/2008 III pielikumu.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts publicēts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas interneta vietnē www.varam.gov.lv atsauksmju sniegšanai. Tiks organizēts seminārs par noteikumu projektu un seminārs projektu iesniedzējiem konkursa trešajā kārtā.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	09.04.2013.  tika organizēts seminārs par noteikumu projektu iesniedzējiem konkursa trešajā kārtā.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Pēc saņemtajiem priekšlikumiem noteikumu projektā veikti vairāki precizējumi attiecībā uz sasniedzamo rādītāju siltumenerģijas patēriņam, energoaudita formu un attiecināmo izmaksu ierobežojumu ēku energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumu veikšanai. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas ar Saeimas komisiju vai apakškomisiju deputātiem nav notikušas.

	 5.
	 Cita informācija

 
	N/a


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Noteikumu projekta izpildi nodrošinās Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Valsts SIA „Vides investīciju fonds”.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Noteikumu projekts pārvaldes funkcijas būtiski neietekmēs.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Noteikumu projekta apstiprināšanas gadījumā jaunas iestādes vai struktūras nebūs jāizveido.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Noteikumu projekta apstiprināšanas gadījumā netiek paredzēts likvidēt iestādes vai struktūras.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Noteikumu projekta apstiprināšanas gadījumā netiek paredzēts reorganizēt iestādes vai struktūras.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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