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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums par

Ministru kabineta rīkojuma projektu

„Par grozījumiem Austrumlatgales reģionālajā atkritumu apsaimniekošanas plānā

2007.- 2013.gadam”

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par grozījumiem Austrumlatgales reģionālajā  atkritumu apsaimniekošanas plānā 2007.-2013.gadam” (turpmāk- rīkojuma projekts) ir nepieciešams, lai nodrošinātu Austrumlatgales atkritumu apsaimniekošanas reģionā radīto atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši vides aizsardzības prasībām, kā arī veicināt Austrumlatgales atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldību un atkritumu apsaimniekošanas komersantu iesaistīšanos Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzekļu apguvē atbilstoši  Ministru kabineta 2008.gada 18.augsta noteikumiem Nr.667 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.2.apakšaktivitāti "Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība" (turpmāk – MK noteikumi Nr.667) un Ministru kabineta  2009.gada 15.decembra noteikumiem Nr.1487 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.3.apakšaktivitāti "Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība" (turpmāk – MK noteikumi Nr.1487).

Rīkojuma projekts ir sagatavots, pamatojoties uz SIA „Austrumlatgales atkritumu apsaimniekošanas sabiedrība” 2010.gada 5.augusta vēstulē Nr.1-11/51 izteiktajiem priekšlikumiem

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Infrastruktūras attīstību Austrumlatgales atkritumu apsaimniekošanas reģionā, tai skaitā sadzīves atkritumu poligona „Križevnieki” attīstību, nosaka Austrumlatgales reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns 2007.-2013.gadam. SIA „Austrumlatgales atkritumu apsaimniekošanas sabiedrība” darbības mērķis ir izveidot modernu un inovatīvu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, samazinot apglabājamo atkritumu apjomu un ietekmi uz vidi un cilvēku veselību. Tā kā kopš plāna sagatavošanas un apstiprināšanas ir pagājuši vairāki gadi, ir mainījušās atkritumu apsaimniekošanas tehnoloģijas, tāpēc ir nepieciešami grozījumi Austrumlatgales reģionālajā atkritumu apsaimniekošanas plānā, lai mainītu investīciju sadalījumu poligonā „Križevnieki” un paredzētu papildus infrastruktūras izveidi, veicinot atkritumu šķirošanu un apglabājamā atkritumu apjoma samazināšanu. Minēto grozījumu rezultātā būs iespējams paildzināt poligona darbības termiņu. Plāna pašreizējā redakcijā paredzētie izgāztuvju „Ritiņi” un „Zvirgzdene” rekultivācijas pasākumi ir pabeigti 2010. gada 31.maijā, ko apliecina akti par pieņemšanu ekspluatācijā. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2006.-2012.gadam

Vides politikas pamatnostādnes 2009.-2015.gadam 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ar rīkojuma projektu tiek precizēti pasākumi, kuri ir veicami sadzīves atkritumu poligona „Križevnieki” darbības uzlabošanai.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Austrumlatgales atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldības un atkritumu apsaimniekošanas komersanti

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Austrumlatgales atkritumu apsaimniekošanas reģiona atkritumu radītāji

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Rīkojuma projektā ir precizēts pašvaldību un komersantu ieguldījums plāna realizācijā, tomēr tas ir uzskatāms par indikatīvu, jo plānā paredzēto pasākumu realizācija notiks atbilstoši anotācijas I.sadaļas 1.punktā minētajiem Ministru kabineta noteikumiem. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Rīkojuma projekts nerada jaunas tiesības un pienākumus.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts neparedz administratīvo procedūru ieviešanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012.
	2013.
	2014.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2011.gadu

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	301,31
	1759.33
	1201,6
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	301,31
	1759.33
	1201,6
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	 0
	0
	 0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi):
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Attiecībā uz III.sadaļas 1.un 2.punktu paskaidrojam, ka minētajos punktos ir norādīts ES Kohēzijas fonda finansējums reģionālo poligonu attīstībai, normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācijai un dalītās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstībai Austrumlatgales reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna ietvaros.  Atbilstoši MK noteikumiem Nr.667 tiks izsludināts konkurss projektu pieteikumiem reģionālo poligonu attīstībai, tajā skaitā arī Austrumlatgales atkritumu apsaimniekošanas reģionā. Pēc saņemtu projektu iesniegumu izvērtēšanas Vides ministrija pieņems lēmumu par projektu apstiprināšanu vai noraidīšanu. Līdzīga kārtība ir noteikta arī MK noteikumos Nr.1487. 
Attiecībā uz anotācijas III.sadaļas 6.punkta aizpildīšanu, informējam, ka Austrumlatgales reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns 2007.-2013.gadam tiek realizēts atbilstoši MK noteikumiem Nr.667  un MK noteikumiem Nr.1487. Atbilstoši iepriekšminēto MK noteikumu Nr.1487 prasībām, attiecīgas apakšaktivitātes ietvaros finansētie  projekti tiek atlasīti konkursa kārtībā, tāpēc Vides ministrijai šobrīd nav informācijas par katra projekta detalizētu finanšu aprēķinu. Norādām, ka finanšu aprēķinus Vides ministrijā iesniedz attiecīgo projektu iesniedzēji, sagatavojot projekta iesniegumus, atbilstoši attiecīgo augstākminēto MK noteikumu noteiktajām prasībām sniedz informāciju par projekta izmaksām un finansējuma avotiem. Plāna grozījumu izdarīšanas brīdī nav iespējams noteikt, kurās aktivitātēs un cik daudz projektu tiks iesniegts līdz plāna ieviešanas beigām.
Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijai Nr.19 „Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 40.punktam anotācijā ir sniegta informācija par projektu, kurš ir  paredzēts, lai īstenotu Eiropas Savienības (turpmāk – ES) politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektus vai pasākumus (turpmāk – ārvalstu finansējums), kuriem ārvalstu finansējums tiek atmaksāts pēc pasākuma ieviešanas uzsākšanas. Tāpēc anotācijas III.sadaļas 1.un 2.punktā ir sniegta informācija par ES Kohēzijas fondu līdzekļu izmantošanu, tā kā projekta finansēšanai vispār netiek izmantoti valsts budžeta vai pašvaldību budžeta līdzekļi. Attiecībā uz līdzekļu apjoma pieaugumu paskaidrojam, ka grozījumu projektā iekļauto pasākumu realizācijas rezultātā tiek paildzināta poligona „Križevnieki” darbība, tā kā ir paredzēts veikt atkritumu šķirošanu pirms apglabāšanas poligonā, tādejādi samazinot apglabājamo atkritumu apjomu. Rīkojuma projektā minēto pasākumu realizācija arī mazinās poligona negatīvo ietekmi uz vidi, jo ir paredzēts ierīkot reversās osmozes iekārtas poligona infiltrāta attīrīšanai, savukārt poligona gāzu savākšanas iekārtu izveide mazinās siltumnīcas efektu izraisošās gāzes – metāna – izdalīšanos no poligona. Rīkojuma projekts arī paredz attīstīt sadzīves atkritumu savākšanas sistēmu atbilstoši Austrumlatgales reģionālajā atkritumu apsaimniekošanas plānā noteiktajam mērķim – nodrošināt, ka 2012.gadā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas pakalpojums ir pieejams 100% pilsētu iedzīvotāju un 80% no lauku iedzīvotājiem. 
Vides ministrija 2011.gadā pēc Eiropas Savienības fondu projektu iesniegumu apstiprināšanas attiecībā uz Austrumlatgales atkritumu apsaimniekošanas reģionu iesniegs attiecīgu valsts budžeta līdzekļu pieprasījumu atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumu Nr.464 „Noteikumi par 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmā plānoto līdzekļu pārdales kārtību Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, ja 80.00.00 programmā būs pieejams finansējums.  


 
 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprīļa Direktīva 2006/12/EK par atkritumiem 

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts 

	 A
	 B
	 C
	 D

	Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprīļa Direktīva 2006/12/EK par atkritumiem 7.pants
	Atbilst


	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības



	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Attiecīgajos ES tiesību aktos dalībvalstīm nav paredzēta rīcības brīvība.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Nav.


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Rīkojuma projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai un Latvijas Atkritumu saimniecības asociācijai.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Rīkojuma projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides ministrijas mājas lapā www.vidm.gov.lv
 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Sagatavojot Plāna grozījumu projektu un paredzot papildus komponentes, tiek ņemtas vērā sabiedrības intereses, jo plānoto papildus pasākumu mērķis ir ilgtspējīgas attīstības veicināšana, kas tiek panākta samazinot noglabājamo un palielinot reģenerējamo atkritumu apjomu. Turklāt, veicot atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras pilnveidošanu un tai nepieciešamās investīcijas, tiek ņemts vērā arī izmaksu pieauguma faktors un tiks ievēroti pieņemtie atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu tarifu veidošanas principi: pirmkārt – piesārņotājs maksā; otrkārt – mājsaimniecības izdevumi par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumiem nedrīkst pārsniegt 1% no tās ienākumiem. 

Papildus arguments, kas nosaka nepieciešamību samazināt apglabājamo atkritumu apjomu un nepieļaut strauju atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu izmaksu pieaugumu ir dabas resursu nodokļa pieaugums, kas sadzīves atkritumu apglabāšanai, atbilstoši Dabas resursu nodokļa likumam  no 01.01.2012 sasniegs 7,00 LVL/t (šobrīd 3,00 LVL/t).

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija

 
	Rīkojuma projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides ministrijas mājas lapā www.vidm.gov.lv 


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Vides ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav paredzama noteikumu projekta ietekme uz valsts pārvaldes funkcijām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas IV.sadaļa – nav attiecināms.

Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs 




       
  R.Vējonis

Vīza:

Vides ministrijas un 

reģionālās attīstības ministrijas valsts sekretārs


  G.Puķītis
08.02.2011; 15:00

1556
I.Doniņa
67026515; ilze.donina@vidm.gov.lv
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