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Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Par Valsts vides dienesta dalību Eiropas Komisijas Zivsaimniecības kontroles programmā un tās finansējumu”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Rīkojuma projekts sagatavots saskaņā ar Likuma par budžeta un finanšu vadību 24. panta trešo daļu, likuma „Par valsts budžetu 2012.gadam” 46.pantu, Ministru kabineta 2012.gada 31.jūlija noteikumu Nr.523 „Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem” 34.5.apakšpunktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas


	Saskaņā ar Padomes Regulas (EK) Nr.1224/2009 (2009.gada 20. novembris), ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem 5.panta 3.punktu dalībvalstis pieņem attiecīgus pasākumus, iedala piemērotus finansiālos resursus, cilvēkresursus un tehniskos resursus un izveido visas administratīvās un tehniskās struktūras, kas vajadzīgas, lai nodrošinātu kopējās zivsaimniecības politikas darbības jomā veikto darbību kontroli, inspekciju un noteikumu izpildi. Tās kompetentajām iestādēm un ierēdņiem dara pieejamus visus piemērotos līdzekļus, kuri tām dod iespēju pildīt savus uzdevumus.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 22. maija Regulas (ES) Nr. 861/2006, ar ko nosaka Kopienas finanšu pasākumus kopējās zivsaimniecības politikas īstenošanai un jūras tiesību jomā 20. pants nosaka, ka dalībvalstis pieteikumus Savienības finansiālajam atbalstam iesniedz Komisijai līdz tā gada 15.novembrim, kas ir pirms attiecīgā īstenošanas gada. Pieteikumiem pievieno ikgadējo dalībvalsts Zvejas kontroles, pārraudzības un inspekcijas programmu. Savienības finansiālais atbalsts paredzēts galvenokārt aprīkojuma iegādei un apmācībām, kas nepieciešamas, lai valstu kontrolējošās institūcijas varētu veikt Regulā Nr.1224/2009 noteiktos zvejas kontroles pienākumus. Eiropas Komisijai ir tiesības noteikt īpaši atbalstāmos pasākumus nākamā gada Savienības finansiālā atbalsta saņemšanai, t.i. ierobežot atbalstāmā aprīkojuma veidus, kā arī nosakot atšķirīgas atbalsta likmes dažādu aprīkojumu iegādei. Informāciju par nākošā gada īpaši atbalstāmajiem pasākumiem, kā arī atbalsta likmēm dalībvalstu zvejas kontroles iestādes saņem apmēram 1 mēnesi pirms Zvejas kontroles, pārraudzības un inspekcijas programmas iesniegšanas termiņa – 15.novembra. 
Saskaņā arī Regulas 861/2006 21. pantu,  lēmumus par Savienības finansiālo ieguldījumu attiecīgajās valstu Zvejas kontroles, pārraudzības un inspekcijas programmās pieņem reizi gadā saskaņā ar Regulas 30.panta 2.punktā minēto pārbaudes procedūru. Projektu realizējošā dalībvalsts sākotnēji sedz visas projekta izmaksas tajā gadā, kura gada zivsaimniecības kontroles programmā šie pasākumi iekļauti. Finansējuma pārnešana uz citu gadu nav iespējama. Nav iespējams arī vienā gadā atbalstītos pasākumus pieteikt atbalstam nākamā gada finansiālajam atbalstam no Eiropas Komisijas. Pēc projekta īstenošanas apstiprinošu dokumentu iesniegšanas 12 mēnešu laikā pēc tā gada, kad izdevumi radušies, Savienība atlīdzina projekta izdevumus piešķirtā līdzfinansējuma apmērā, kas vienāds ar valsts budžeta priekšfinansējumu. 
Zvejas kontroles funkcijas valstī veic Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotības iestāde – Valsts vides dienests un tā struktūrvienība – Jūras un iekšējo ūdeņu pārvalde. Eiropas Komisijas Jūrlietu un zivsaimniecības direktorāta inspektoru kontroles misijās Latvijā (28.09.-01.10.2010; 24.-28.10.2011; 16.-27.04.2012.; 11. -14.09.2012.), kuru mērķis bija novērtēt Latvijā veiktās jūras zvejas kontroles atbilstību Kopienas  kopējai zivsaimniecības politikai, cita starpā tika atzīts, ka Latvija atbilstoši Padomes Regulas (EK) Nr.1224/2009 5.panta 3.daļai punktam nenodrošina Kuģu satelītnovērošanas sistēmas (VMS) datu pieejamību reālajā laikā kontroles sektoru inspektoriem. 
Vēstule ar uzaicinājumu iesniegt Zivsaimniecības kontroles programmu 2012.gadam, Valsts vides dienestā tika saņemta 2011.gada 28.novembrī, t.i. 2 nedēļas pēc iesniegšanas termiņa. Tomēr pēc intensīvām pārrunām ar Eiropas Komisiju, kā arī ņemot vērā Eiropas Komisijas audita ziņojumus, Latvijai tika piemēroti izņēmuma nosacījumi un tika atļauts iesniegt Zivsaimniecības kontroles programmu līdz 2011.gada 30.novembrim. 

Lai novērstu šo trūkumu un efektīvi izmantotu Kuģu satelītnovērošanas sistēmas (VMS) un nozvejas datu Elektroniskās ziņošanas sistēmas (ERS) informāciju zvejas kontrolē ostās un uz zvejas kuģiem, Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvalde Latvijas Zvejas kontroles, pārraudzības un inspekcijas programmā 2012.gadam iekļāva projektu „ERS (elektroniskās ziņošanas sistēmas) un VMS (kuģu satelītnovērošanas sistēmas) attālinātas pieejas un datu apstiprināšanas aplikācijas izstrāde un elektroniskā aprīkojuma iegāde” Projekta ietvaros tiks izstrādāta datu apstiprināšanas aplikācija un iegādāti 10 planšetdatori Jūras un iekšējo ūdeņu pārvaldes Jūras kontroles daļas inspektoriem Rīgas, Ventspils un Liepājas sektoros.

Latvijas Zvejas kontroles, pārraudzības un inspekcijas programmā 2012.gadam tika iekļauts arī projekts „Elektronisko svaru iegāde”, lai nodrošinātu Padomes Regulas (EK) Nr.1224/2009 prasībām atbilstošu ostās izkrauto zivju lomu kontroli. Projekta ietvaros paredzēts iegādāties 5 elektroniskos svarus Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvaldes (JIŪP) Jūras kontroles daļas sektoru inspektoru vajadzībām.
Pamatojoties uz Padomes regulu (EK) Nr.861/2006 (2006.gada 22.maijs), ar ko nosaka Kopienas finanšu pasākumus kopējās zivsaimniecības politikas īstenošanai un jūras tiesību jomā, kas grozīta ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.693/2011 (2011.gada 6.jūlijs), kā arī Komisijas Īstenošanas Lēmumu par Savienības finansiālo ieguldījumu dalībvalstu izstrādātajās zvejas kontroles, inspekcijas un pārraudzības programmās 2012.gadam (25.05.2012./ OJ 9.6.2012), Komisija pieņēma lēmumu līdzfinansēt projektu „ERS (elektroniskās ziņošanas sistēmas) un VMS (kuģu satelītnovērošanas sistēmas) attālinātas pieejas un datu apstiprināšanas aplikācijas izstrāde un elektroniskā aprīkojuma iegāde” 90% apmērā, un projektu „Elektronisko svaru iegāde” 50% apmērā. Projektu kopējā summa 12 549 Ls, tai skaitā 9418 Ls priekšfinansējums un 3131 Ls līdzfinansējums.
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	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Ministru kabineta rīkojuma projekta mērķis - saņemt Ministru kabineta lēmumu piešķirt valsts budžeta finansējumu projekta īstenošanai, lai nodrošinātu Eiropas Savienības finansējuma piesaisti zvejas kontroles pasākumu īstenošanai saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.693/2011 (2011. gada 6. jūlijs), ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr.861/2006, ar ko nosaka Kopienas finanšu pasākumus kopējās zivsaimniecības politikas īstenošanai un jūras tiesību jomā.
Īstenojot Eiropas Komisijas atbalstītos Zivsaimniecības kontroles programmas pasākumus (izstrādāta datu apstiprināšanas aplikācija un iegādāti 10 planšetdatori, kā arī 5 elektroniskie svari Jūras un iekšējo ūdeņu pārvaldes Jūras kontroles daļas inspektoriem Rīgas, Ventspils un Liepājas sektoros), kuru ieviešanai nepieciešams valsts budžeta finansējums, tiks novērsti Eiropas Komisijas Jūrlietu un zivsaimniecības direktorāta inspektoru kontroles misiju ziņojumos norādītie Valsts vides dienesta ieviešanas kapacitātes trūkumi. Pēc Zivsaimniecības kontroles programmas pasākumu īstenošanas tiks sagatavoti un iesniegti dokumenti Eiropas Komisijai finansējuma atgūšanai līdzfinansējuma apmērā. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība


	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija


	Nav




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2014)

gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	+9,4
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi


	
	
	+9,4
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	+12,5
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	+12,5
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	-12,5
	+9,4
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	-12,5
	+9,4
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Eiropas Komisijas apstiprinātā projekta „ERS (elektroniskās ziņošanas sistēmas) un VMS (kuģu satelītnovērošanas sistēmas) attālinātas pieejas un datu apstiprināšanas aplikācijas izstrāde un elektroniskā aprīkojuma iegāde” kopējā summa ir 7857 Ls, tai skaitā EK līdzfinansējums 90% jeb 7072 Ls un Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums 10% jeb 785 Ls.
Eiropas Komisijas apstiprinātā projekta „Elektronisko svaru iegāde” kopējā summa ir 4692 Ls, tai skaitā EK līdzfinansējums 50% jeb 2346 Ls un Latvijas valsts budžeta līdzfinansējums 50% jeb 2346 Ls. 
Abu projektu ieviešanai kopā nepieciešami 12 549 latu, tai skaitā 3 131 lati valsts budžeta finansējums un 9 418 lati Eiropas Savienības priekšfinansējums.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija pēc MK rīkojuma projekta apstiprināšanas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs finansējumu no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” un veiksim pārdali uz apakšprogrammu 70.08.00 “Citu Eiropas Savienības politiku instrumentu pasākumi un projekti (2007 – 2013)” (tiks veidota jauna). 2013.gadā no Eiropas Komisijas valsts pamatbudžetā tiks ieskaitītas atmaksas par Eiropas Komisijas atbalstīto pasākumu ieviešanu.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvalde, Finanšu ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci. Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju reorganizācija


	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II IV, V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.

Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības  ministrs 





E. Sprūdžs 
 Vizē: Valsts sekretārs                                             
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