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Ministru kabineta noteikumu projekta „Dabas lieguma “Dziļezers un Riebezers” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 14.panta otrā daļa un 17.panta otrā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Dabas liegums „Dziļezers un Riebezers” noteikts ar Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumiem Nr. 212 „Noteikumi par dabas liegumiem” (112.pielikums). Dabas liegums atrodas Vidzemē, Limbažu novadā, Limbažu pagastā, tas ietilpst Ziemeļvidzemes Biosfēras rezervātā. Teritorijas kopējā platība ir 352 ha. 
Dabas liegums izveidots, lai saglabātu subglaciālo iegultņu ezeru sistēmu ar Riebezeru un Dziļezeru, kas ir viens no dziļākajiem ezeriem Latvijā, ezerus ietverošos platlapju un jauktos mežus, Eiropas Savienības nozīmes un Latvijas nozīmes aizsargājamus meža biotopus, lakšu audzes, kā arī ģeoloģiski, bioloģiski un ainaviski vērtīgu teritoriju. 
Dabas liegums „Dziļezers un Riebezers” ir iekļauts ES īpaši aizsargājamo dabas teritoriju tīklā Natura 2000 ar kodu LV0508700 kā teritorija, kas noteikta atbilstoši ES direktīvai „Par dabisko biotopu, savvaļas faunas un floras aizsardzību” (92/43 EEK). 

Šobrīd dabas lieguma teritorijā ir spēkā MK noteikumi Nr.624 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (16.03.2010.). 

Dabas liegumam ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns laika periodam no 2008.gada līdz 2017.gadam, kas apstiprināts 2008.gada 2.februārī. Plāna ietvaros izstrādāti priekšlikumi teritorijas funkcionālajam zonējumam un individuālajiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem, ņemot vērā dabas vērtību saglabāšanai nepieciešamās prasības un teritorijas attīstības un izmantošanas intereses. Līdz individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu pieņemšanai visā dabas lieguma teritorijā ir spēkā dabas liegumu vispārīgās prasības saskaņā ar MK noteikumiem Nr.624 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (16.03.2010.), kas atsevišķās teritorijās nosaka stingrāku režīmu kā tas ir nepieciešams, savukārt citas teritorijas tiek aizsargātas nepietiekami (piem., nogāžu un gravu meži).

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējamā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka dabas lieguma individuālo aizsardzības un izmantošanas kārtību un funkcionālo zonējumu, balstoties uz dabas aizsardzības plānā veikto teritorijas izpēti. 
Noteikumu projekts paredz trīs funkcionālās zonas: dabas lieguma (209 ha), regulējamā režīma (48 ha) un ainavu aizsardzības zonu (95 ha), katrai zonai nosakot atšķirīgu regulējumu. Tādējādi tiks nodrošināta sabalansēta pieeja dabas vērtību saglabāšanā un teritorijas apsaimniekošanā. 
Regulējamā režīma zona ir izveidota Latvijā un ES īpaši aizsargājama mežu biotopa - nogāžu un gravu mežu aizsardzībai, kā arī īpaši aizsargājamo augu sugu (lakša un birztalu diždadža) atradņu aizsardzībai. Regulējamā režīma zonā ir aizliegta saimnieciskā darbība, izņemot , kājāmgājēju pārvietošanos, ogošanu, un sēņošanu, kā arī teritorijas kontroles, drošības un pētniecības pasākumus.
Dabas lieguma zona ir izveidota galvenokārt Dziļezera un Riebezera aizsardzībai (kas ir īpaši aizsargājami biototopi - dabīgi eitrofi ezeri ar iegrimušo ūdensaugu un peldaugu augāju), kā arī, lai aizsargātu zālāju biotopus, īpaši aizsargājamo putnu sugu dzīvotnes un subglaciālās iegultnes dabas ainavas. Būtiskākie saimnieciskās darbības ierobežojumi dabas lieguma zonā: 

- ezeros ir aizliegta ūdenstransporta līdzekļu izmantošana ar lielāku jaudu kā 3,7 kW.; 

- zemes lietošanas kategorijas maiņa; 

- vēja elektrostaciju uzstādīšana; 

- mežos ir aizliegta galvenā cirte, rekonstruktīvā cirte, kā arī noteikti kopšanas cirtes vecuma ierobežojumi. 
Ainavu aizsardzības zona izveidota, lai saglabātu apvidum raksturīgo viensētu ainavu un sekmētu lieguma teritorijas ilgtspējīgu apsaimniekošanu. Ainavu aizsardzības zonā galvenokārt ir iekļautas lauksaimniecības zemes un viensētu teritorijas. Ainaviski vērtīgās teritorijās (ja tādas ir noteiktas vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā), ir aizliegtas darbības, kas būtiski pārveido ainavu.
Noteikumi nosaka aizsardzības un izmantošanas prasības arī dabas liegumā esošajiem dabas pieminekļiem (aizsargājamiem kokiem).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrija



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija
	 Atbilstoši likumam „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” (turpmāk – Kompensāciju likums) zemes īpašniekiem (izņemot tiešās un pastarpinātās pārvaldes institūcijām un valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrībām), kuru īpašumi tiks iekļauti regulējamā režīma zonā vai dabas lieguma zonā, būs tiesības uz kompensāciju. Kompensāciju likums paredz divu veidu kompensāciju – atlīdzību naudā un zemes atpirkšanu. Atbilstoši Kompensāciju likuma nosacījumiem atlīdzību piešķir par jebkādas mežsaimnieciskās darbības aizliegumu, galvenās cirtes (izņemot kailcirtes) aizliegumu vai kopšanas cirtes aizliegumu visā kalendārā gada laikā. Kompensāciju likums un tam pakārtotie Ministru kabineta 2006. gada 23. marta noteikumi Nr. 219 „Kārtība, kādā novērtē atlīdzības apmēru par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos, kā arī izmaksā un reģistrē atlīdzību” paredz mehānismu un konkrētus nosacījumus kompensāciju piešķiršanai un aprēķinam. Kompensācijas precīzu apmēru var noteikt tikai pēc tam, kad eksperts dabā ir apsekojis attiecīgās mežaudzes un veicis koku uzmērīšanu. Kad ir iegūti visi nepieciešamie dati, atlīdzības apmēru aprēķina saskaņā ar Ministru kabineta 2006. gada 221. marta noteikumiem Nr. 219 „Kārtība, kādā novērtē atlīdzības apmēru par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”, kā arī izmaksā un reģistrē atlīdzību”.
Ņemot vērā, ka kompensācijas - atlīdzības apmērs ir tieši saistīts ar meža inventarizācijas datiem un konkrētiem nogabaliem, par kuriem paredzēta atlīdzība par saimnieciskās darbības ierobežojumiem, kā arī ar informāciju, ko var iegūt tikai veicot apsekojumu dabā, nav iespējams precīzi pateikt, cik finanšu līdzekļi kompensācijām varētu būt nepieciešami pēc noteikumu projekta apstiprināšanas. Pēc Dabas aizsardzības pārvaldes sniegtās informācijas atlīdzības apjoms par kopšanas cirtes aizliegumu svārstās 200-500 Ls/ha, par galvenās cirtes aizliegumu 800-5000Ls/ha. 

Attiecībā uz zemes atpirkšanu likumā ir noteikta zemes atpirkšanas secība: sākot ar 2012.gadu tiks atpirkta zeme, kura pēc zemes īpašuma tiesību iegūšanas iekļauta dabas liegumos. Tā kā zemes atpirkšana dabas liegumos vēl nav stājusies spēkā, nav iespējams pateikt vidējo cenu, kā arī kopējo summu, kas varētu būt nepieciešama zemes atpirkšanai. Zemes gabala cenu nosaka saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumiem Nr.507 „Noteikumi par zemesgabala vērtības noteikšanu zemes atpirkšanas vajadzībām īpaši aizsargājamās dabas teritorijās”. Papildus jānorāda, ka zemes atpirkšana notiek pamatojoties uz īpašnieka brīvu gribu, uz iesnieguma pamata.
Normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un kārtībā zemes īpašnieki var saņemt Lauku attīstības programmā 2007.-2013.gadam paredzētos ikgadējos atbalsta maksājumus no pasākumiem „Lauksaimniecībā izmantojamās zemes platība Natura 2000 teritorijā” (par pastāvīgajām pļavām un ganībām) - 44 eiro/ha un no pasākumiem „Natura 2000 maksājumi meža īpašniekiem” (izņemot purvus) - 60 eiro/ha. Šos maksājumus administrē Lauku atbalsta dienests. Šo maksājumu iespējams saņemt arī gadījumos, kad aizliegta kailcirte. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Bioloģiskās daudzveidības saglabāšana ir pamatnosacījums cilvēku labklājības nodrošināšanai un ekonomisko aktivitāšu pastāvēšanai; īpaši aizsargājamās dabas teritorijas tiek veidotas visas sabiedrības interesēs.
Noteikumu projekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zemes gabali vai to daļas atrodas dabas lieguma teritorijā. 

Dabas liegumā pilnībā ietilpst 58 īpašumi, 2 īpašumi ietilpst daļēji:

· regulējamā režīma zonā ietilpst 21 īpašums, 48 ha platībā (meži); 

· dabas lieguma zonā atrodas 37 īpašumi (no tiem 27 īpašumi ietilpst daļēji), 209 ha platībā (114ha ezeri, 50ha meži, 45ha lauksaimniecības zeme);
· ainavu aizsardzības zonā ietilpst 29 īpašumi (no tiem 27 daļēji), 95 ha platībā (apbūves teritorijas un lauksaimniecības zemes).
Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas regulējamā režīma zonā saimnieciskā darbība būs aizliegta, dabas lieguma zonā (tāpat kā līdz šim) būs aizliegta galvenā cirte, rekonstruktīvā cirte, kā arī būs noteikti ierobežojumi kopšanas cirtei atkarībā no koku vecuma. Ainavu aizsardzības zonā tiek noteikts salīdzinoši viegls aizsardzības režīms, neparedzot būtiskus saimnieciskās darbības ierobežojumus. 


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts varētu radīt ietekmi uz uzņēmējiem, kas plānojuši veikt tādu saimniecisko darbību, kas pēc noteikumu projekta apstiprināšanas būs ierobežota. Pamatā tas attiecas uz regulējamā režīma zonas īpašniekiem, kuriem tiek noteikti stingrāki saimnieciskās darbības ierobežojumi salīdzinot ar pašreizējo regulējumu.

Neiegūto peļņu no dabas lieguma teritorijā iekļaujamo zemju izmantošanas nav iespējams precīzi noteikt. 

Neiegūto peļņu par saimnieciskās darbības ierobežojumiem regulējamā režīma zonā un dabas lieguma zonā kompensēs ikgadējie atbalsta maksājumi no pasākumiem „Natura 2000 maksājumi meža īpašniekiem”, „Lauksaimniecībā izmantojamās zemes platība Natura 2000 teritorijā” (par pastāvīgajām pļavām un ganībām), kā arī kompensācijas atbilstoši Kompensāciju likumam. 


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektam paredzama pozitīva ietekme uz vidi un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu, jo tā mērķis ir dabas liegumā noteikt atbilstošāko funkcionālo zonējumu un saimnieciskās darbības nosacījumus, lai nodrošinātu dabas lieguma izveidošanas un aizsardzības mērķu sasniegšanu. Teritorija ir izveidota, lai saglabātu subglaciālo iegultņu ezeru sistēmu ar Riebezeru un Dziļezeru, kas ir viens no dziļākajiem ezeriem Latvijā, ezerus ietverošos platlapju un jauktos mežus, aizsargājamus meža biotopus, lakšu audzes, kā arī ģeoloģiski, bioloģiski un ainaviski vērtīgu teritoriju. 



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija
	Saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 28.panta pirmo daļu Ministru kabineta apstiprināto dabas liegumu izveidošanu, saglabāšanu, uzturēšanu un pārvaldi finansē no valsts budžeta līdzekļiem. 

Noteikumu projekta ieviešana neradīs tiešu finansiālu ietekmi uz valsts budžetu, noteikumu projekts tiks ieviests esošā budžeta ietvaros.




III., IV., V. sadaļa - projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	1) Projekts divas nedēļas pirms izsludināšanas ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.vidm.gov.lv. 
2) Dabas aizsardzības pārvalde atbilstoši likumam „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” ir informējusi zemes īpašniekus un pašvaldības par aizsardzības režīma izmaiņām.

3) saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 12.panta ceturto daļu Limbažu novada dome ir sniegusi atzinumu par noteikumu projektu.

3) Sabiedrības informēšana notikusi arī dabas aizsardzības plāna izstrādes laikā, kur iedzīvotāji, pašvaldību vadītāji tika informēti par priekšlikumiem individuālajiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Dabas aizsardzības plāna izstrādes laikā tika izveidota plāna izstrādes uzraudzības grupa, kuras sastāvā bija arī vietējo iedzīvotāju pārstāvji, kā arī notika sabiedriskā apspriešana, kurā piedalījās vietējie iedzīvotāji un zemes īpašnieki. 


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Pašvaldība ir saskaņojusi noteikumu projektu (atzinums 21.12.2010 Nr.8-1/1136).
Par noteiktumu projektu saņemti divi priekšlikumi no zemes īpašniekiem, kas ņemti vērā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.


	5.
	Cita informācija


	Nav 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. Jaunas institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jālikvidē.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.

	6.
	Cita informācija
	Nav 
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