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  Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (MK) rīkojuma projektu „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā”” (turpmāk – rīkojuma projekts) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) izstrādājusi saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 13. panta 1. punktu un 29.06.2007.gada MK noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 9. punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā (turpmāk – DPP) atbalsts paredzēts dalītas atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras izveidei.  
Īstenojot DPP 3.5.1.2.3.apakšaktivitāti „Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība”, konstatēts, ka  izvirzot par priekšnoteikumu projektu iesniedzējiem noslēgt līgumus ar pašvaldībām par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanu attiecīgajā administratīvajā teritorijā,  tiek ierobežots potenciālo finansējuma saņēmēju skaits. Finansējumam nevar pieteikties kapitālsabiedrība, kurai noslēgts līgums ar atkritumu apsaimniekotāju, kurš ir noslēdzis līgumu ar pašvaldību Atkritumu apsaimniekošanas likumā noteiktajā kārtībā. Līdz ar to netiek risināts jautājums par daļu no atkritumu apjoma apsaimniekošanu. 
Neskatoties uz to, ka DPP 3.5.1.2.3.apakšaktivitātes „Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība” ietvaros ir paredzēts atbalsts apglabājamo bioloģiski noārdāmo atkritumu daudzuma samazināšanai, atbalsts notekūdeņu dūņu apstrādei DPP nav iekļauts. Dūņu apstrādi ir jāiekļauj DPP, tā kā atbilstoši Direktīvai 1999/31/EK un Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam 2006.-2013.gadam ir jāsamazina bioloģiski noārdāmo atkritumu apglabāšana sadzīves atkritumu poligonos, vienlaikus paredzot iespēju ūdenssaimniecības sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem saņemt finansējumu.
Līdzīgi netiek risināts arī jautājums par bīstamo atkritumu priekšapstrādi ārstniecības iestādēs, lai nodrošinātu šo atkritumu  sagatavošanu pārstrādei vai apglabāšanai poligonos, paredzot iespēju ārstniecības iestādēm saņemt finansējumu.  
DPP ierobežojumi attiecībā uz finansējuma saņēmējiem un atbalsta veidu kavē aktivitātes mērķu, Eiropas Savienības direktīvu un atbilstošo Latvijas normatīvo aktu prasību sasniegšanu atkritumu apsaimniekošanas jomā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu aktivitātes mērķu - izveidot ilgtspējīgu atkritumu, tai skaitā bīstamo atkritumu, apsaimniekošanas sistēmu, atbalstot atkritumu dalītas vākšanas infrastruktūras attīstību, lai veicinātu materiālu otrreizēju izmantošanu -  sasniegšanu, ieviestu Eiropas Savienības direktīvu un atbilstošo Latvijas normatīvo aktu prasības atkritumu apsaimniekošanas jomā un apgūtu pieejamo Kohēzijas fonda līdzfinansējumu, rīkojuma projektā precizēts DPP 3.5.1.2.3.apakšaktivitātes „Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība” atbalsta veids, iekļaujot atbalstāmajās darbībās notekūdeņu dūņu apstrādi un ārstniecības iestādēs radīto bīstamo atkritumu priekšapstrādi (rīkojuma projekta 1.punkts). Līdz art to rīkojuma projektā paredzēts paplašināt finansējuma saņēmēju loku ar kapitālsabiedrībām – ūdenssaimniecības sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem vai ārstniecības iestādēm, kas saņēmušas atļauju A vai B kategorijas piesārņojušo darbību veikšanai, kas ietver atkritumu apsaimniekošanu (rīkojuma projekta 2.punkts). Minētajām  kapitālsabiedrībām - ūdenssaimniecības sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem un ārstniecības iestādēm būs pienākums nodalīt aktivitātes – saimnieciskās darbības, kas saistītas ar atkritumu apsaimniekošanu no aktivitātēm, kas saistītas ar sabiedrisko pakalpojumu sniegšanu, kā arī atbalsta intensitātes tiks noteiktas atbilstoši konkrēti piemērojamam valsts atbalsta regulējumam.

Kā arī ierosināts paplašināt finansējuma saņēmēju loku ar kapitālsabiedrībām kurām noslēgts  līgums ar atkritumu apsaimniekotāju, kurš ir noslēdzis līgumu ar pašvaldību Atkritumu apsaimniekošanas likumā noteiktajā kārtībā (rīkojuma projekta 2.punkts).  Šis grozījums atbilst Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantā iekļautajam nosacījumam, ka pašvaldībām par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu ir jāsludina konkurss. 
Izvērtējot Zemkopības ministrijas sniegto informāciju par atbalsta piešķiršanas nosacījumiem (pasākumu mērķi, atbalsta pretendenti un atbalstāmās aktivitātes) Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.255 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstībai Latvijas lauku attīstības programmas pasākuma „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.255) un Ministru kabineta 2010.gada 1.novembra noteikumos Nr.1026 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursa veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1026) ietvaros, secināts, ka rīkojuma projekta 2.punktā ierosinātais  grozījums nodrošina demarkāciju ar Zemkopības ministrijas pārziņā esošajiem Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai paredzētajiem pasākumiem „Lauku saimniecību modernizācija” un „Lauksaimniecības un mežsaimniecības produktu pievienotās vērtības palielināšana”. 
Saskaņā ar MK noteikumu Nr.255 4.punktā noteikto atbalsta pretendents ir:

 - juridiska persona, kas lauksaimniecības produktu pārstrādes uzņēmumā nodarbojas ar lauksaimniecības produktu pārstrādi (turpmāk – pārstrādes uzņēmums);
 - juridiska persona, kas pēc projekta īstenošanas sāks nodarboties ar pārstrādi gaļas, augļu un dārzeņu, graudu vai pārējo lauksaimniecības produktu sektorā, izņemot piena sektoru (turpmāk – jauns pārstrādes uzņēmums), ja vismaz vienam tās valdes vai padomes loceklim (turpmāk – vadītājs) ir vismaz triju gadu darba pieredze ražošanas vai apstrādes uzņēmuma vadīšanā un tā darbības laikā uzņēmumos nav uzsākts maksātnespējas process. Pārējo lauksaimniecības produktu sektorā jauns pārstrādes uzņēmums īsteno projektu tikai Latgales plānošanas reģionā atbilstoši normatīvajiem aktiem par plānošanas reģionu teritorijām; 
 - juridiska persona piena pārstrādes sektorā, ja vismaz 51 procents tās daļas, akcijas vai pajas pieder vienam vai vairākiem atbilstīgiem kooperatīviem, bet pārējās daļas, akcijas vai pajas pieder arī vienai vai vairākām personām, kas nodarbojas ar piena ražošanu, vai vienam vai vairākiem kooperatīviem, kas apvieno piena ražotājus, un ja daļu, akciju vai paju īpašnieku kopējais piegādes kvotas ietvaros realizētais piena apjoms pēdējā noslēgtajā kvotas gadā ir vismaz 70 000 tonnu (nosakot realizēto piena apjomu kooperatīviem, vērā tiek ņemts to biedru piegādes kvotas ietvaros realizētais piena apjoms) (turpmāk – jauns piena pārstrādes uzņēmums); 
 - juridiska persona, kas nodarbojas ar lauksaimniecības produktu pārstrādi mājas apstākļos (turpmāk – ražotājs mājas apstākļos). 
Saskaņā ar MK noteikumu Nr.1026 5.punktā noteikto  atbalsta pretendents ir:
 - juridiska vai fiziska persona (turpmāk – saimniecība), kas ražo Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā minētos nepārstrādātos lauksaimniecības produktus, izņemot zivsaimniecības produktus un tādu dzīvnieku audzēšanu, uz kuriem neattiecas Ciltsdarba likums (turpmāk – lauksaimniecības produkti);

 - juridiska vai fiziska persona, kas plāno izveidot saimniecību, lai uzsāktu lauksaimniecības produktu ražošanu; 
 - lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvā sabiedrība, kas atbilst normatīvajos aktos par lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību atbilstības izvērtēšanu atbalsta piešķiršanai noteiktajiem kritērijiem (turpmāk – kooperatīvs).
Rīkojuma projekts neparedz atbalstu ražošanas atkritumu apsaimniekošanai programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.2.3.apakšaktivitātes „Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība” ietvaros.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Rīkojuma projekts saistīts ar VARAM izstrādātajiem grozījumiem 3.5.1.2.3.apakšaktivitātes „Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība”” projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijos, kas ir saskaņošanā ar Tieslietu ministriju un Finanšu ministriju.


Anotācijas II. –III. sadaļa – nav attiecināms.  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz ar rīkojuma projekta apstiprināšanu VARAM izstrādās grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1487 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.2.3.apakšaktivitāti „Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība””.

	2.
	Cita informācija
	 Nav


Anotācijas V. – VII. sadaļa – nav attiecināms.  
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